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Prezentowana ksiazka jest niezwykta z wielu wzgledow. Jej autor byt w la-
tach 2010-2012 Gtéwnym Komisarzem Wyborczym Indii. Dziennik ,, The In-
dian Express” zamiescit go —w 2011 1 2012 r. — na liscie stu najbardziej wply-
wowych Hindusow. Byt 1 jest pomystodawca wielu reform w dziedzinie prawa
wyborczego swojego kraju, takich jak utworzenie jednostek organizacyjnych
zajmujacych sie ksztatlceniem glosujacych oraz monitorowaniem wydatkow wy-
borczych, Indyjskiego Miedzynarodowego Instytutu Demokracji i Zarzadzania
Wyborami, ponadto zaproponowal wprowadzenie Narodowego Dnia Wybor-
coOw. W 2017 r. zostal powotany przez Instytut Demokracji i Pomocy Wyborczej
(IDEA) w Sztokholmie na funkcje ,,ambasadora demokracji”. Oprocz licznych
publikacji 1 artykulow prasowych jest autorem dwoch wysoko cenionych ksia-
zek: An Undocumented Wonder: The Making of the Great Indian Election oraz
The Population Myth: Islam, Family Planning and Politics in India.

Sposrod wielu ocen 0sdb, ktdre zapoznaty si¢ z monografig Quraishiego,
przytoczmy zaledwie dwie, wiele mowiace o jej autorze i samym dziele. Jak
napisal prof. Christophe Jaffrelot z King’s College w Londynie, recenzowana
ksigzka jest ,,wysmienitym zbiorem szkicow odzwierciedlajacych wnikliwos¢
1 eksperckg wiedze najbardziej intelektualnego, odwaznego i oddanego Glowne-
go Komisarza Wyborczego Indii w XXI wieku”. Natomiast byly szef indyjskiej
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Najwyzszej 1zby Kontroli Vivnod Rai stwierdzit wrecz, ze dr Quraishi iest ,,cho-
dzaca encyklopedig na temat gtosowan powszechnych” i ze kazdy $wiadomy
obywatel powinien si¢ zapozna¢ z jasnoscia i glebokoscia jego analizy.

Niejako w kontrapunkcie do tych pelnych zachwytu ocen swojej publikacji,
sam Quraishi chtodzi te pochwaty, piszac, ze wiele poruszanych zagadnien od-
zwierciedla jego wlasne priorytety i pasje. Podkresla, ze czytelnicy moga by¢
rozczarowani, jesli oczekujg wieloaspektowych oméwien hinduskich glosowan
powszechnych. Ksigzka w duzym stopniu ma warto$¢ kronikarska. Obejmuje
eseje z ponad dwoch dekad, w zwigzku z czym naturalne jest, ze pojawiaja
sie w nich powtorzenia. Jak pisza wydawcy: ,,Jesli zdecydowalismy si¢ nie
wycofywaé tych powrotow, to tylko w nadziei na zachowanie archiwalnego
charakteru ksigzki”.

Juz spis tresci recenzowanej ksiazki nie pozostawia watpliwosci, ze jest to
dzielo nietuzinkowe. Publikacja podzielona jest na siedem rozdziatéw. Do nich
dotaczonych sa cztery bardzo przydatne zataczniki: zestawienie artykutow Kon-
stytucji dotyczacych wybordéw; skrotowe przedstawienie obowigzujacych przepi-
sow ordynacji wyborczej z 1950 r.; omdwienie szesnastu orzeczen o charakterze
precedensowym Sadu Najwyzszego; lista wszystkich gtéwnych komisarzy wy-
borczych. Dalej zaprezentowano bardzo uproszczone tablice i dane statystyczne
dotyczace réznych aspektéw proceséw wyborczych z ponad 70-letniej historii
Indii. Cato$¢ zamykayjg spis literatury oraz skorowidz rzeczowy.

Ksiazke otwiera skromnie nazwany rozdziatl ,,Wybory powszechne”. Po-
dzielono go na pie¢ podrozdziatow, z ktérych mozemy si¢ dowiedzie¢, ze nowa
konstytucja od razu przyznata prawa wyborcze (czynne i bierne) kobietom i ze
Komisja Wyborcza zorganizowata w ponad 70-letnim okresie niepodlegtych
Indii 16 wybordéw powszechnych do Izby Deputowanych i ponad 400 do or-
ganow ustawodawczych standw. Podczas pierwszych wyborow powszechnych
na przetomie lat 1951 i 1952, trwajacych blisko cztery miesiace, wzigto udziat
ponad 105 mIn z ponad 173 mln uprawnionych — osob, ktére znalazty si¢ na
liscie wyborcow. Sporzadzenie tej listy — dla 0s6b w wigkszo$ci pozbawionych
jakichkolwiek dokumentdéw tozsamos$ci — byto wyczynem nieznanym w skali
$wiata. Z 29 partii, ktore dowodzily swego ponadstanowego charakteru, czter-
nastu przyznano taki status.

Ze wzgledu na brak ustawy o partiach politycznych w Indiach niezmiernie
doniosta role odgrywaja dziatania Komisji Wyborczej. Nie dziwi wigc, ze wy-
bor gldownego komisarza wyborczego i jego dwoch zastepcow przez wladze
wykonawczg byl przedmiotem statych sporéw zwiazanych z ich niezalezno-
$cig. W Indiach brak réwniez ustawy o jawnosci zycia publicznego. Istniejacy
tzw. wzorcowy kodeks etyczny jest tylko zestawem moralnych wytycznych
dla stronnictw politycznych w celu zapewnienia pokojowego i uczciwego
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przebiegu wyborow bez korupcji, naduzy¢ ze strony aparatu panstwowego
1 innych ztych praktyk wyborczych. Poniewaz jednak nie jest to akt wtadzy
panstwowej (ustawa), jego przestrzeganie nie jest zabezpieczone na drodze sa-
dowej. Obecnie toczy si¢ zywa dyskusja o nadaniu normatywnej mocy oma-
wianemu kodeksowi (s. 86—88).

W trzecim rozdziale na trzydziestu stronach autor omawia wybory na szcze-
blu stanowym, zwlaszcza w trzech stanach: Bihar, Maharasztra i Chhattisgarh.
Byty one przeprowadzone w okresie pandemii COVID-19, w zwiazku z czym
dostarczyty wielu nowych do$wiadczen, jak potrzeba zwigkszenia liczby punk-
tow glosowania wraz z jednoczesnym zmniejszeniem liczby przypadajacych na
kazdy z nich wyborcow: z 1500 do 1000. Omawiane wybory zakonczyly si¢
wielkim sukcesem, odnotowujac zwigkszony udziat 0sob uprawnionych. Mimo
tych pozytywnych akcentéw, wybory w Chhattisgarh dotknat powazny skandal
korupcyjno-finansowy (s. 109—118).

W nawigzaniu do tej sytuacji duze znaczenie ma nastepny, czwarty roz-
dziat, po§wigcony projektom reform wyborczych. Jest ich wiele, np. propozy-
cja jednoczesnego odbywania gtosowan powszechnych do wszystkich organdéw
obieralnych kraju (parlamentu, sejmikow stanowych, instytucji gminnych) czy
wprowadzenia surowych przepisow przeciwdziatajacych przestgpstwom wy-
borczym. Autor w§rdod zmian wymienia ponadto uzdrowienie finansowania
wyborow, regulacje srodkéw masowego przekazu, odstapienie od zasady, ze
zwyciezca bierze wszystko. Zasadniczg cecha tych i innych propozycji zmian
prawa wyborczego sa trudnosci w ich implementacji. Catymi latami dyskuto-
wane, pozostaja poboznymi zyczeniami.

Bardzo ciekawy jest rozdziat piaty ,,Konstytucja i ustroj indyjski”. Juz samo
zestawienie jego podrozdziatéw pobudza do mys$lenia. Otwiera go podrozdziat
0 handlu mandatami i o zdradach powyborczych postow wobec partii, z kto-
rych ramienia zostali desygnowani, a zamykajg interesujace rozwazania o ciszy
wyborczej odwotujace si¢ do sytuacji, kiedy w roznych czeséciach kraju w tym
samym czasie prowadzone sg kampanie wyborcze: Czy premier lub inna osoba
urzedowa moze zabiera¢ gltos w stanie, w ktorym jest to dozwolone, w chwili
gdy w innym moze by¢ uznane za naruszenie ciszy ze wzgledu na przeprowa-
dzane tam wtasnie wybory?

Szo6sty rozdziat poswigcony jest modnemu dzisiaj tematowi wprowadzania
w zycie parytetow genderowych. Paradoksalnie Indie w zakresie ich realizacji
juz od dawna mogg si¢ poszczyci¢ kilkoma spektakularnymi osiggnigciami.
Wystarczy tutaj przypomnie¢ Indire Gandhi jako premiera czy kobiety petniace
funkcje prezydenta kraju: Pratibhe Patil w latach 2007-2012 oraz Draupadi
Murmu obecnie. Ponadto udziat kobiet w wyborach zwigkszyt si¢ do tego stop-
nia, ze obecnie jest ich wigcej niz megzczyzn. To wszystko nie zadowala jednak
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menadzerow zajmujacych si¢ kwestiami gender, gdyz nawet w porownaniu
z panstwami o$ciennymi (Pakistan, Bangladesz) liczba kobiet w ciatach przed-
stawicielskich Indii jest mniejsza. Wszystko to sprawia, ze Quraishi przedsta-
wia konkretne propozycje zmiany tego stanu rzeczy (s. 359 i n.).

Ostatni, siodmy rozdziat porusza nieczgsto podnoszone w kontekscie wybo-
row powszechnych kwestie, takie jak religia—§wieckos¢ czy dzieci—-mtodziez.
Jak zauwaza autor, od wyboréw w 2014 r., tj. objecia wladzy przez Bharatiya
Janata Party, daje si¢ zauwazy¢ wzmozony wysitek ze strony dziataczy tego
stronnictwa skierowany na podkreslenie roli religii w sferze publicznej. Qura-
ishi zdecydowanie przeciwstawia si¢ tej tendencji. Jego zdaniem, poniewaz
w Indiach $wiecka konstytucja naktada si¢ na glgboko religijne spoteczenstwo,
w celu rozwigzania tej sprzecznosci jej tworcy zastosowali trzy metody: sys-
tem praw podstawowych regulujacych kwestie wiary; wyznaczenie roli arbitra
sadownictwu w rozstrzyganiu ewentualnych sporow w tej dziedzinie; wprowa-
dzenie swoistego indyjskiego podejscia do laicko$ci panstwa.

Piszac o konstytucyjnych podstawach swobody sumienia, autor zauwaza, ze
ich rozbudowana wersja ,,wskutek logiki obecnie panujacego rezymu” doprowa-
dzita do tego, ze wspomniane postanowienia ustawy zasadniczej ,,moga byc¢ [...]
obcigzone zarzutem «anty-narodowosci»” (s. 441). Jesli chodzi o rol¢ organow
wymiaru sprawiedliwosci, to Quraishi podkresla, ze odgrywaja one podwdjng
rolg w gwarantowaniu $wieckosci panstwa. Sad Najwyzszy zaangazowat si¢ nie
tylko w odpowiednig wyktadnie ustawodawstwa, ale rowniez ,,w aktywne pro-
pagowanie wartosci” (s. 442). Ze wzgledu na rozjemcza role sadow w zakresie
prawodawstwa i praktyki stosowania prawa, ich orzeczenia i wyroki wyznaczaja
,,0g0Iniejsze ramy konfliktow i rywalizacji w demokracji” (s. 442).

W odniesieniu do koncepcji ,,indyjskiej sekularyzacji” autor podkresla jej
dwie swoiste cechy. W przeciwienstwie do modelu europejskiej §wieckosci:
,»,nasz nie jest §lepo antyreligijny, lecz szanujacy i utrzymujacy wlasciwy dy-
stans do wszystkich religii”. Druga cechg jest zatozenie, ze szacunek dla wiary
musi si¢ taczy¢ z krytycznym podej$ciem do niej. Wynika z tego, ze o ile pan-
stwo powinno ,,pozostawi¢ religi¢ z pelnym uszanowaniem w spokoju, musi
ono ingerowac, jesli jakikolwiek aspekt religii wywotuje dysharmonig wspol-
notowa i dyskryminacje” (s. 444).

Szczegblne oburzenie Quraishiego wywoluje sprawa, jak to autor okresla,
,zanieczyszczania” umyshu mtodych ,,dzielgcg polityka”. Uwaza, ze dzieci sg
bezlitosnie indoktrynowane nienawiscig, a nieustanne dzielenie na ,,my i oni”
nie tylko zaszczepito w mtodych umystach zto$¢ i nienawis¢ do ,,innego”, ale
takze napetnito je strachem przed innym. Wedtug autora istnieja odpowiednie
ustawy zwalczajace te zjawiska. Ponadto funkcjonuje wlasciwy aparat wdraza-
jacy, ale problem polega na tym, ze jest on nie tylko niefrasobliwy, lecz czgsto
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wspotwinny. Mtodziez stanowi ponad 50% ludnosci, a ponad 65% to ludzie
ponizej 35. roku zycia. Niestety ten segment wyborcow jest w duzym stopniu
nieobecny w procesach wyborczych, mimo ze licznie zasila marsze, demon-
stracje, blokuje drogi i pociagi czy organizuje inne protesty. Gdy przychodzi
do dziatan pozytywnych, mtodzi sg nieobecni.

Quraishi konczy ksigzke pieciostronicowa ,,Konkluzjg”. Najogolniejszym
whnioskiem jest stwierdzenie, ze Indie to republika sprzecznosci, z jednej strony
szczycaca sie najwieksza liczbg dominujacych na $wiecie miliarderow, a z dru-
giej odnotowujgca ogrom obywateli umierajacych z gtodu i na uleczalne cho-
roby. Autor ukazuje kraj, w ktorym w wyborach uczestniczy wigcej kobiet niz
mezczyzn, podczas gdy odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych jest
mniejszy niz w Pakistanie czy Bangladeszu. Indie zajmujg wysoka pozycje
w zakresie tatwosci prowadzenia dziatan gospodarczych, majac jednoczesnie
miliony ludzi bez pracy. Preambuta konstytucji eksponuje zasady swieckosci
i tolerancji, a w panstwie nie ustajg bunty i zamieszki na tle religijnym i ka-
stowym. Prawa kobiet sg wynoszone pod niebiosa we wszelkich oficjalnych
aktach, podczas gdy przemoc i gwatt sag powszechne.

W celu odwrocenia tych zjawisk i tendencji Quraishi proponuje gleboka intro-
spekcje: ,,Musimy najpierw zatrzymac si¢, aby oceni¢ naszg wspotczesng kondy-
cje” (s. 456). Trudno powiedzie¢, w jakim stopniu taka autorefleksja wptynie na
poprawg opisywanej sytuacji. W Indiach testowano juz, jak si¢ zadaje, wszelkie
mozliwe do wyobrazenia metody i §rodki. Mimo optymistycznych wypowie-
dzi i prognoz autora, zastanawiaja wyrazone przez zagranicznych obserwatoréw
uwagi o ,,wadliwej demokracji” i o ,,wyborczej autokracji” w Indiach. Quraishi
przytacza te poglady bez ustosunkowania si¢ do nich. By¢ moze odpowiedzia na
te zarzuty sg jego znamienne stowa: ,,Bycie najliczniejsza demokracjg nie jest
wystarczajaco dobre; moim marzeniem jest, aby Indie rowniez staly si¢ najbar-
dziej znaczaca demokracja na §wiecie”.

Ksigzka S.Y. Quraishiego nie jest praca stricte naukowa. U przedstawicieli
akademii moze ona wywota¢ niedosyt, a nawet wiele zastrzezen. Jest bowiem
swego rodzaju zbiorem, pisanych na gorgco, reportazy wyborczych czy — jak to
sam autor uscisla w podtytule publikacji — dotyczacych zycia narodu w zwier-
ciadle jego gtosowan powszechnych. Publikacja jest adresowana do szerokie-
go kregu odbiorcow. Kazdy zainteresowany wspotczesnym funkcjonowaniem
instytucji wyborczych w tym obecnie najludniejszym kraju $wiata moze z za-
ufaniem siggna¢ do niej. Jej autor to nie tylko wytrawny publicysta, ale takze
wysokiej klasy znawca prawa wyborczego Indii. Petnigc funkcje najwyzszego
komisarza wyborczego kraju, mial mozliwos¢ uzupetnienia swojej wiedzy o te
warto$¢ dodana.
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