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Abstrakt

Przedmiot badan: Wzrost udzialu wptywow z podatku od towarow i ustug VAT w produkcie kra-
jowym brutto po roku 2015 wywotat dyskusj¢ o jego przyczynach i mozliwosciach podtrzymania
zwigkszonego strumienia wplywow podatkowych. Cecha charakterystyczng tej dyskus;ji jest brak
konsensu w odniesieniu do roli, jaka w fluktuacjach luki w dochodach z VAT odgrywaja czynniki
o charakterze regulacyjno-prawnym, a jaka cykliczno$¢ wplywow podatkowych. Procesami do-
datkowo komplikujacymi oceng efektywnosci regulacji uszczelniajacych pobdr VAT sg pandemia
COVID-19 i wybuch wojny w Ukrainie.

Cel badawcezy: Glownym celem artykutu jest empiryczna identyfikacja mechanizméw dominuja-
cych w ksztattowaniu dochodéw z VAT w Polsce w latach 2005-2022. Zgodnie z gtéwna hipoteza
badawcza o wahaniach dochodow z VAT decydowaty nie tylko zmiany podstawy opodatkowania
i wahania cykliczne, ale réwniez regulacje prawne uszczelniajace system poboru VAT. Cel arty-
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kutu jest realizowany poprzez weryfikacje sekwencji czastkowych hipotez badawczych, ktore
pozwalaja okresli¢ charakter i skalg¢ oddziatywania na dochody z VAT ich potencjalnych deter-
minant. Zgodnie z najwazniejsza czastkowa hipotezg badawczg regulacje prawne wprowadzone
w latach 2016-2018 odgrywaly pierwszoplanowa role w domykaniu luki VAT.

Metoda badawcza: Do weryfikacji hipotez badawczych wykorzystano techniki ekonometrycz-
ne. Odpowiedz na pytanie o istnieniu stabilnej wzgledem danych relacji rownowagowej migdzy
dochodami z VAT, podstawa opodatkowania oraz indykatorami cykliczno$ci w gospodarce Polski
zostala uzyskana przy zastosowaniu skointegrowanego modelu wektorowej autoregresji C-VAR.
Hipoteze o wystapieniu zmiany strukturalnej wywotanej wprowadzeniem regulacji uszczelnia-
jacych zweryfikowano przy wykorzystaniu autoregresyjnego modelu gtadkiego przejscia STR.
Wyniki: Wyniki badan potwierdzaja roztozone w czasie, nasilajace si¢ oddziatywanie regulacji
uszczelniajgcych na poziom dochodow sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych z podatku
VAT. Pozytywnie weryfikowana jest hipoteza o trwatym oddziatywaniu regulacji prawnych na
zachowania podmiotow gospodarczych. Wyniki weryfikacji hipotezy o oddzialywaniu wahan cy-
klicznych na wptywy z VAT okazuja si¢ niejednoznaczne.

Stowa kluczowe: dochody z podatku VAT, luka VAT, zmiana strukturalna, model ekonometrycz-
ny, model gtadkiego przejscia.
Klasyfikacja JEL: C51, H26, H30, K34

1. Wprowadzenie

Wzrost udzialu wptywoéw z podatku od towarow i1 ustug (VAT) w produkcie
krajowym brutto z 7,1% $rednio w latach 20122015 do blisko 8,0% w latach
2017-2019 (i 7,9% w latach 2017-2022) wywotat ozywiong dyskusj¢ o jego
przyczynach oraz mozliwosciach podtrzymania dodatkowego strumienia do-
chodéw przeznaczanych m.in. na finansowanie rozbudowanych programow
pomocy spotecznej, zainicjowanych w 2016 r. tzw. programem 500+. Jednocze-
$nie pojawity si¢ kontrowersje zwigzane rozmiarami luki w dochodach z VAT.
Ta ostatnia, definiowana jako wzgledna r6znica miedzy dochodami rejestrowa-
nymi i dochodami potencjalnymi (VAT total tax liabilities, VTTL), zostata osza-
cowana przez Komisje Europejska® na poziomie 20,3% w roku 2016 i juz tylko
11,3% w roku 2020. Aktualne obliczenia Ministerstwa Finanséw wskazujg na
dalsze domykanie luki VAT, ktéra zmalata w roku 2021 o kolejnych 7 punktow
procentowych do poziomu nieco ponad 3% i wzrosta do blisko 5% w roku 2022.

Komentarze 1 analizy po$wigcone identyfikacji przyczyn spadku luki VAT
1 mozliwo$ciom podtrzymania zwigkszonych dochodéw z podatku VAT maja
ogoblny charakter?, ale jednocze$nie obecne sa w nich pryncypialne, niepoparte

2 EC, VAT Gap in the EU: Report 2022, Publications Office of the European Union 2022.
3 A. Bratkowski, L. Kotecki, Luka VAT w swietle analiz makroekonomicznych, Instytut Oby-
watelski, Warszawa 2018, https:/instytutobywatelski.pl/pliki/pdf/Luka-VAT-w-swietle-analiz-
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analizami empirycznymi tezy o przyczynach wystgpowania zwigkszonej luki
VAT do 2015 r. i jej spadku w nastepnych latach. Kwestionuje si¢ wiarygod-
no$¢ oszacowan luki w dochodach z podatku VAT i wskazuje na niedostatki
najczesciej wykorzystywanej tzw. metody odgornej fop down®. Akcentuje sig
definicyjng nieciggtos¢ oszacowan luki VAT, bedaca skutkiem zmiany metod
wyznaczania makrokategorii w ramach Europejskiego Systemu Rachunkow
Narodowych i Regionalnych na przetomie lat 2011-2012, oraz nieuwzglednia-
nie w metodzie fop down procyklicznosci elastycznosci wpltywow podatkowych
wzgledem podstawy opodatkowania. Powyzsze watpliwosci mogg prowadzi¢
do konkluzji, zgodnie z ktéra empiryczne analizy luki VAT i wiele przyczyn jej
zmiennos$ci bedg zawsze obarczone btedami, a tym samym — mato wiarygodne.
Z drugiej strony podejmowane sg analizy, ktorych celem jest powigzanie wahan
luki VAT ze wzrostem rygoryzmu prawnego od roku 2015. W raporcie Polskie-
go Instytutu Ekonomicznego® podkresla si¢, ze kluczowe dziatania uszczelnia-
jace system poboru VAT byly podejmowane w zakresie m.in. sankcji karnych,
modernizacji systemu poboru VAT oraz funkcjonowania administracji skarbo-
wej, a ich ostatecznym skutkiem byt wymierny spadek luki w dochodach z VAT.
I w tym przypadku formutowane wnioski nie s wspierane wynikami analiz
empirycznych, co naraza opracowanie PIE na krytyke, iz wzrosty dochodoéw
z VAT sa w nim przypisywane niemal wylacznie wprowadzonym regulacjom
w poborze podatku VAT.

Migdzy wskazanymi wyzej stanowiskami miesci si¢ szerokie spektrum
interpretacji posrednich, zgodnie z ktérymi o relatywnym wzroscie dynamiki
dochodéw z VAT mogta decydowa¢ kombinacja czynnikéw o charakterze fun-
damentalnym (wzrost gospodarczy), czynnikéw cyklicznych i regulacji legisla-
cyjnych. Proba identyfikacji tych czynnikow i oceny skali ich oddziatywania na
luke¢ VAT w Polsce w latach 2005-2022 jest glownym celem artykutu. Realizacja
celu badawczego polega na formulowaniu czastkowych hipotez badawczych na

makroekonomicznych.pdf; stan na 12.07.2023 r.; PIE, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach
2016-2017, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2018.

A. Bratkowski, L. Kotecki, Luka VAT w swietle analiz...; Opis metod wyznaczania oszaco-
wan luki VAT w: Tax Gap Project Group, The Concept of Tax Gaps, Report on VAT Gap Es-
timations: Fiscalis Tax Gap Project Group (2016/FPG/041), European Commission, https://
taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/tgpg_report_en.pdf; stan na 12.07.2023 r.;
E. Hutton, The Revenue Administration — Gap Analysis Program: Model and Methodology for
Value-Added Tax Gap Estimation, Technical Notes and Manuals 17/04, IMF, Washington 2017;
T. Mazur i in., Raport na temat wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach
2004-2017, MF Opracowania i Analizy 2019/3, Ministerstwo Finansow, Warszawa.

5 PIE, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017...
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podstawie przestanek teoretycznych i analizy procesow obserwowanych w go-
spodarce Polski, a nastgpnie na weryfikacji tych hipotez przy wykorzystaniu
metod ekonometrycznych. Przyjeta procedura ma charakter sekwencyjny — po-
zytywny lub negatywny wynik weryfikacji wybranej hipotezy czastkowej pro-
wadzi do weryfikacji powigzanej z nig bezposrednio kolejnej czastkowej hipotezy
badawczej. Koncowym wynikiem analizy empirycznej jest optymalny ze wzgle-
du na interpretacj¢ ekonomiczng i wlasnosci stochastyczne model ekonometrycz-
ny, na ktorego podstawie sg wyprowadzane wnioski o roli zmian prawnych inten-
cjonalnie uszczelniajacych system podatkowy na ksztaltowanie luki VAT.

Struktura artykulu odzwierciedla kolejne etapy realizacji gtdownego celu
badan. W drugim punkcie przedstawiono sekwencje zmian legislacyjnych po-
tencjalnie zwigkszajacych szczelno$¢ systemu podatkowego. Teoretyczne pod-
stawy analizy i ekonometrycznego modelowania wptywow podatkowych oraz
skrotowe odniesienie do badan dochodéow z VAT w krajach Unii Europejskiej
oméwiono w punkcie trzecim. W punkcie czwartym doprecyzowano glowna
hipotez¢ badawcza, wskazano hipotezy czastkowe i zaproponowano metody ich
weryfikacji. W punkcie pigtym zawarto opis metod ekonometrycznych wyko-
rzystanych do weryfikacji hipotez badawczych, obejmujacych modele gladkie-
go przejscia (somooth transition regressions, STR), ktore umozliwiaja identy-
fikacje 1 kwantyfikacje skali zmian strukturalnych w modelowanym systemie
gospodarczym. Omoéwiono wyniki estymacji parametrow modeli STR uzyska-
ne na podstawie danych kwartalnych z lat 2005-2002 i ptynace z nich wnioski.
W podsumowaniu przedstawiono najwazniejsze konkluzje.

2. Regulacje prawne i dochody z podatku VAT - wstepna ocena

Cechg charakterystyczng opracowan A. Bratkowskiego i L. Koteckiego® oraz
Polskiego Instytutu Ekonomicznego’ o determinantach dochodéw z VAT i luki
VAT jest ich zdecydowana forma oraz przyjecie stanowisk, zgodnie z ktorymi
regulacje uszczelniajace system podatkowy w Polsce nie wplynety na dochody
z VAT lub tez odgrywaty niemal wytaczng rolg w ich wzroscie. Z tej perspekty-
wy istotne jest przywotanie stanowisk posrednich. Whasciwym punktem wyjscia
jest praca T. Tratkiewicza® z 2014 r., w ktorej analizowane sg przyczyny spadku

¢ Ibidem.

7 Ibidem.

8 T. Tratkiewicz, Podatek od towarow i ustug jako narzedzie polityki fiskalnej w latach 2004-2013,
Studia Ekonomiczne 2014/198, s. 307-322.
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dochodéw z podatku VAT w latach 2012-2013. W podsumowaniu pracy for-
mutowana jest teza o nadmiernych uproszczeniach, kryjacych si¢ za twierdze-
niami, iz obserwowany w latach 2012-2013 wzrost luki VAT wynikat w istot-
ny sposob z rozmiarow oszustw podatkowych. W szczegotowej analizie autor
wskazuje na rzeczywiste i potencjalne (rozréznienie autorOw) przyczyny sta-
gnacji dochodow z VAT w roku 2013. Do pierwszych zalicza m.in. przesuni¢cia
w czasie zwrotow VAT, wprowadzenie systemu rozliczen kwartalnych i rosnace
zalegltosci w platnosciach VAT, ktorych udziat w naleznos$ciach wzrést z nieco
ponad 10% w 2011 r. do blisko 30% w roku 2013°. Jako potencjalne przyczyny
wzrostu luki VAT wymieniane jest ostabienie koniunktury, a w szczegolnosci
przesunigcia w strukturze konsumpcji indywidualnej od dobr i ustug opodat-
kowanych wyzsza stawka do kategorii, dla ktérych zastosowanie majg nizsze
stawki VAT; wymieniana jest stabngca efektywnos$¢ stuzb skarbowych i egzeku-
cji zobowiazan oraz zbyt rozbudowana struktura preferencyjnych stawek VAT.

W pdzniejszym o 2 lata opracowaniu T. Tratkiewicz przyjmuje juz inng
perspektywe i stawia inne diagnozy'’. Tym razem w$réd przyczyn erozji docho-
dow z VAT jednoznacznie identyfikowane sa zmiany prawne rozszczelniajace
system podatkowy od roku 2010, a w szczegdlnosci wprowadzenie systemu
rozliczen kwartalnych, zniesienie sankcji VAT, nadmierne utatwienia w rejestra-
cji firm odprowadzajacych VAT oraz ztozono$¢ mechanizmu rozliczen. Wska-
zuje rOwniez na proceder tzw. pustych faktur, ktérym nie towarzysza rzeczywi-
ste transakcje, a ktorych warto$¢ byla oceniania w latach 2013-2015 na kwoty
20, 34 1 82 mld ztotych, oraz na karuzele VAT-owskie. W diagnozie wskazy-
wana jest konieczno$§¢ wprowadzenia szeregu dziatan sanacyjnych, takich jak
skuteczniejsza weryfikacja podmiotow odprowadzajacych VAT, wprowadzenie
Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK), likwidacja rozliczen kwartalnych, centra-
lizacja i informatyzacja administracji skarbowej, stosowanie kaucji gwarancyj-
nej i odwroconego obciazenia VAT. Dostrzegany jest problem naduzy¢ towarzy-
szacych obrotowi paliwami.

> Por. rowniez: J. Kotlinska, Podatek od towaréw i ustug i jego Sciggalnosé w Polsce, Ekono-
mista 2018/5, s. 595-617.

10 T. Tratkiewicz, Luka w VAT — sposoby przeciwdzialania w Polsce i Unii Europejskiej, Stu-
dia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2016/294,
s. 185-196.
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TABELA 1: Najwazniejsze regulacje uszczelniajgce pobor VAT w latach 2016-2019

Uproszczona nazwa

Data wejscia

Dziennik ustaw

Ustawa

w zycie
Jednolity Plik Kontrolny | 1.01.2016 |Dz.U.z2015r., | Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r.
(JPK) poz. 1649 o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych
ustaw
Pakiet rozwigzan 1.01.2017 |Dz.U.z2016r., | Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r.
uszczelniajacych poz. 2024 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug oraz niektorych
innych ustaw
System Elektronicznego | 18.04.2017 |Dz.U.z2017 r., | Ustawa z dnia 9 marca 2017 r.
Nadzoru Transportu poz. 708 0 systemie monitorowania dro-
gowego 1 kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi
System Teleinformatycz- | 13.01.2018 |Dz.U. z2017 r., | Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r.
nej Izby Rozliczeniowej poz. 2491 o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdzialania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wytudzen
skarbowych
MPP dobrowolny 1.07.2018 |Dz.U.z2018r., | Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r.
poz. 62 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug oraz niektorych
innych ustaw
MPP obligatoryjny 1.11.2019 |Dz.U.z 2019 r., | Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r.
poz. 1751 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug oraz niektorych
innych ustaw
Mata uszczelka 1.09.2019 |Dz.U.z2019r., | Ustawa z dnia 4 lipca 2019 1.
poz. 1520 0 zmianie ustawy o podatku od

towarow i ustug oraz niektorych
innych ustaw

Zrb6dto: opracowanie wiasne na podstawie wskazanych aktow prawnych.

Juz tylko pobiezna analiza zmian legislacyjnych w systemie poboru podat-
ku VAT po 2015 r. sugeruje realizacj¢ zalecen, ktére mozna okresli¢c mianem
‘planu Tratkiewicza z 2016 r.” Zestawienie najwazniejszych regulacji uszczel-
niajacych przedstawiono w tabeli 1. I tak, pierwsza w sekwencji regulacji zwigk-
szajacych wptywy z podatku VAT byta funkcjonujaca od 1 lipca 2016 r. ustawa
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o obowiazku przekazywania przez duze przedsi¢biorstwa Jednolitego Pliku
Kontrolnego (JPK). W potowie roku 2017 wprowadzono mechanizm tzw. od-
wroconego VAT w budownictwie, rozszerzono mozliwosci wykreslania podat-
nikow z rejestru VAT, przywrocono sankcje VAT (20%, 30% 1 100%), podwyz-
szono limit zwolnienia podmiotowego, wprowadzono nowe zasady zwrotow
VAT oraz ograniczono mozliwo$¢ rozliczen kwartalnych. W kwietniu 2017 .
utworzono System Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT), a na poczatku
roku 2018 zaczat funkcjonowa¢ System Teleinformatycznej Izby Rozliczenio-
wej (STIR). Od 1 lipca 2017 r. wprowadzono dobrowolny mechanizm podzielo-
nej platnosci (split payment, MPP), przeksztatcony w mechanizm obligatoryjny
z poczatkiem listopada roku 2019. Ostatnie wigksze zmiany w systemie poboru
VAT miaty miejsce w roku 2019. Od wrzesnia tego roku obowigzuje ogranicze-
nie zwolnien podmiotowych VAT; doprecyzowano zakres i zasady stosowania
przepisow pakietu paliwowego oraz przepisy identyfikujgce przestanki wykre-
$lenia z rejestru podatnikow VAT. Rowniez w roku 2019 wprowadzono nowa
macierz podatkowa, w ktorej obnizono do 5% i podwyzszono do 23% stawki
VAT od wybranych towarow.

Na rysunku 1 przedstawiono skumulowane oceny skutkow regulacji (sza-
cunkowe wielkosci strumienia dodatkowych dochoddéw, OSR) uszczelniajacych
pobor VAT. Informacje o wielkosci OSR sg wstepnymi oszacowaniami, przygo-
towywanymi przez komorki rzadowe, i z oczywistych wzgledow nie uwzgled-
niaja roztozonych w czasie skutkow mnoznika fiskalnego oraz efektow zwigza-
nych ze zmianami ksztattu krzywej Laffera. Co wigcej, OSR sa w wickszosci
przypadkow opracowywane bez uwzglednienia efektow wzrostu cen. Z tej przy-
czyny na rysunku 1 przedstawiono wielkosci OSR begdace sumami oszacowan
zawartych w projektach ustaw (OSR1) oraz wielkosci uwzgledniajace wzrosty
cen aproksymowanych deflatorem produktu krajowego brutto (OSR2). Anali-
za rysunku 1 uzasadnia postawienie czastkowej hipotezy badawczej, zgodnie
z ktorg w latach 2017-2020 mozna spodziewac si¢ roztozonej w czasie zmiany
strukturalnej w mechanizmach ksztattujacych dochody z VAT.

W zatozeniach o umiejscowieniu w czasie zmiany strukturalnej w docho-
dach z podatku VAT niezbe¢dne jest rozszerzenie informacji o OSR o regula-
cje, ktore powinny przetozy¢ si¢ na wzrost dochodoéw z VAT, ale z ktorymi nie
powiazano bezposrednich skutkow dochodowych. I tak, od 1 kwietnia 2015 r.
obowiazuje ustawa usprawniajaca kontrole skarbowe i ograniczajaca korupcje
w Stuzbie Celnej. W roku 2016 wprowadzono dwie kolejne regulacje wspoma-
gajace system poboru podatkow. Od 15 lipca 2016 r. funkcjonuja przepisy prze-
ciwdziatajace unikaniu podatkow (General Anti-Avoidance Rule, GAAR) oraz
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Rada do Spraw Unikania Opodatkowania, za$ od 1 sierpnia 2016 r. obowiazu-
ja nowe zasady koncesjonowania obrotu paliwami plynnymi i system poboru
VAT od naby¢ wewnatrzwspolnotowych. Z perspektywy konsolidacji dziatan
administracji skarbowo-podatkowej za istotne nalezy uzna¢ utworzenie 1 marca
2017 r. Krajowej Administracji Skarbowe;j''.

RYSUNEK 1: Skumulowane oceny skutkow regulacji (OSR) uszczelniajgcych system poboru
podatku VAT
24000
20 000
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4 000

= L L
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Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie aktow prawnych wskazanych w tabeli 1.

Odpowiedz na pytanie o to, czy konieczno$¢ wprowadzenia wymienio-
nych wyzej i wskazywanych w artykule T. Tratkiewicza'? regulacji byta do-
strzegana przez wtadze fiskalne w latach wczesniejszych, czy tez zostata za-
uwazona dopiero po kilku latach poglebiajacych si¢ niedoborow w dochodach

1" W uzupetnieniu do wymienionych regulacji nalezy wskaza¢ ustawe zaostrzajaca klauzule

przeciwko unikaniu opodatkowania i zobowiazujaca podmioty gospodarcze do ujawniania
schematow podatkowych (Ustawa z 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, usta-
wy Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r., poz. 2193). Efekty
wprowadzenia tych regulacji mogly by¢ widoczne w pdzniejszych okresach — ustawa obowia-
zuje od 1 stycznia 2019 1.

12 Ibidem.
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z VAT, a sekwencja zmian prawnych byta spézniong reakcjg ze strony wtadz
fiskalnych, nie jest kluczowe dla wnioskow plynacych z weryfikacji gtowne;j
i czastkowych hipotez badawczych. Istotne jest to, ze zagregowanym skutkiem
wskazanych wyzej zmian systemowych mogto by¢ pojawienie si¢ dodatkowych
dochodéw z VAT. Podstawg do sformutowania takiej hipotezy sa predykcje mo-
delu odstraszania przywotywanego w nastgpnym punkcie artykutu.

3. Teoretyczne i empiryczne modele dochodow z podatku VAT

Punktem wyjscia ilosciowych analiz dochodéw podatkowych jest model od-
straszania (deterrence model) zaproponowany przez M.G. Allinghama i A. San-
dmo®®. Model jest konstruowany przy zatozeniu, zgodnie z ktéorym reprezen-
tatywny podmiot gospodarczy maksymalizuje uzytecznos¢, ktora jest dochod
z posiadanego portfela aktywow. Autorzy przyjmujg rownowazno$¢ miedzy
ukrywaniem dochodow i nieodprowadzaniem od nich podatkéw, a wiaczeniem
do portfela inwestycyjnego aktywdéw obarczonych ryzykiem, ktdre rosnie wraz
ze wzrostem prawdopodobienstwa kontroli podatkowej i dotkliwosci kary. Przy
takich zatozeniach wzrost stawek podatkowych nie przektada si¢ na wzrost
wptywow tak dtugo, jak wynikajacy zen wzrost dochodow ptatnikow przewyz-
sza koszt kary przy ustalonym prawdopodobienstwie kontroli.

W uogoélnieniach modelu odstraszania uwzglgdniane sg behawioralne, mo-
ralne i spoteczne aspekty decyzji podmiotow gospodarczych: podatnik podej-
muje decyzje na podstawie indywidualnie okre§lanych zasad moralnych, ocenia
sprawiedliwo$¢ systemu podatkowego i obciazen podatkowych i ostatecznie —
internalizuje (lub nie) wydatki finansowane z podatkéw'*. To oznacza, ze system
podatkowy i pojawiajace si¢ w nim luki w dochodach powinny by¢ analizowane
z kilku perspektyw: jako problem finanséw publicznych i indukowanych przez
nie efektow mnoznikowych, jako problem egzekwowania prawa i efektywnosci
administracji skarbowej oraz jako problem etyczny.

Przeglad literatury i badan empirycznych poswigconych determinantom do-
chodow z VAT lub — rownowaznie — luki VAT jednoznacznie potwierdza powszech-
na akceptacj¢ propozycji M.G. Allinghama i A. Sandmo'® oraz J. Andreoniego,

13 M.G. Allingham, A. Sandmo, Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis, Journal of Public
Economics 1972/1, s. 323-380.

4 J. Andreoni i in., 7ax Compliance, Journal of Economic Literature 1998/36, s. 818-860.

5 ML.G. Allingham, A. Sandmo, Income Tax Evasion...
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B. Erarda i J. Feinsteina'®. W opracowaniu Komisji Europejskiej z 2018 r.'” anali-
zowane jest oddziatywanie na luke VAT zmiennych aproksymujacych decyzje po-
dejmowane przez (i) konsumentoéw finalnych, (ii) firmy bedace ptatnikami podatku
VAT oraz (iii) administracj¢ skarbowg. Przypadkami granicznymi sg najnowsze
badania'®, w ktorych rozwazane sa 64 potencjalne determinanty luki VAT, ktore
reprezentuja oddzialywanie na dochody podatkowe (i) czynnikow makroekono-
micznych, (ii) efektywnosci administracji skarbowej, (iii) struktury gospodarki, (iv)
czynnikow instytucjonalnych oraz (v) potencjalnych oszustw podatkowych.

Szczegotowy przeglad badan mechanizméw ksztattujacych luke w docho-
dach z VAT w krajach Unii Europejskiej mozna znalez¢ w pracy R. Kelma'.
Dominujg wsrod nich analizy wykorzystujace dane przekrojowo-czasowe, za$
podejscia jednowymiarowe koncentrujace si¢ na poszczegélnych krajach sa
wyjatkami potwierdzajacymi regule. Implikacje sg trojakie. Po pierwsze, wy-
korzystanie paneli danych o malym wymiarze czasowym (danych rocznych
dla krotkich przedziatow czasowych) i znacznie wigkszym wymiarze przekro-
jowym (duza liczba krajow w panelach) powoduje, ze regularnosci identyfi-
kowane w danych wynikaja przede wszystkim ze zmienno$ci mi¢dzyprzekro-
jowej (r6znic miedzy gospodarkami krajéw) i nie powinny by¢ postrzegane
jako regularnosci mozliwe do zreplikowania w modelach konstruowanych przy
wykorzystaniu szeregow czasowych dla pojedynczych krajow. Tym samym
nieuzasadnione jest ‘przenoszenie’ wnioskéw z analiz panelowych na sposéb
postrzegania determinant dochodéw z VAT w Polsce. Po drugie, wada podejs¢
opartych na danych panelowych jest duzy stopien ogoélnosci formutowanych
wnioskow. W szczegdlnosci nie jest mozliwe przeprowadzenie wiarygodnej
analizy panelowej dochodow z VAT, ktora pozwolilaby na ocene¢ efektywnosci
specyficznych zachodzacych w pojedynczych krajach zmian strukturalnych im-
plikowanych przez uszczelnianie systemu poboru podatku VAT. Po trzecie, do-
bor zmiennych reprezentujgcych czynniki oddzialujace na dochody z VAT jest
zroznicowany, a panele sa definiowane dla ré6znych przekrojow i obejmujg roz-
ne przedzialy czasowe. Nie moze zatem zaskakiwac¢ fakt, ze uzyskiwane wyniki
prowadza do zr6znicowanych, niekiedy wzajemnie przeciwstawnych konkluzji
o determinantach luki VAT.

J. Andreoni i in., 7ax Compliance..., s. §18-860.

7 EC, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: Report 2018, Publica-
tions Office of the European Union 2018.

18 EC, VAT gap in the EU: Report 2021, Publications Office of the European Union 2021; EC,
VAT Gap in the EU: Report 2022, Publications Office of the European Union 2022.

9 R. Kelm, Determinants of the VAT Gap in EU Member States from 2000 to 2016, Central

European Journal of Economic Modelling and Econometrics 2022/14, s. 225-262.
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4. Metody i zrodta danych

Okreslenie postaci rownania dochodow z podatku VAT jest zadaniem trywial-
nym. Zaktadajac, ze podatek VAT jest odprowadzany od spozycia w sektorze
gospodarstw domowych C, zuzycia posredniego O i naktadow inwestycyjnych
brutto J, rownanie dochodéw z VAT jest nastepujace:

_ )i P ;
Y :Zizlu”rﬁcﬁ +Zi:1uitrit it +Zi:1uitrit‘]iz’ (1)

gdzie: u~ udziat konsumpc;ji lub produkcji dobr posrednich lub produkcji dobr
inwestycyjnych w grupie obcigzonej i-ta stawka podatku VAT, odpowiednio,
w konsumpcji lub produkcji débr posrednich Iub produkcji débr inwestycyj-
nych ogotem, r, — ustawowa stawka podatku VAT obcigzajgca i-tg grupg towa-
rowiustug,i=1,...,/lubi=1,...,Klubi=1,...,L,t=1,...,T.

Jesli jest mozliwe wyznaczenie stawek efektywnych V:,E,F od agregatow
spozycia, dobr posrednich i naktadow inwestycyjnych, rownanie (1) upraszcza
si¢ do postaci:

= R EF EF EF EF
V, =ucre, € +uoeo6 Q6 + UornTom O + Uscii6id 6o T Wna maed e + S5 (2)

gdzie: V;,E,F — efektywna ustawowa stawka VAT obcigzajaca konsumpcje lub zu-
zycie posrednie lub naktady inwestycyjne w sektorze H, H = {C, OG, OM, JG,
JM}, QG — zuzycie posrednie w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych,
OM — zuzycie posrednie w sektorze rynkowym, JG — naktady inwestycyjne brutto
w sektorze instytucji rzagdowych i samorzadowych, JM — naktady inwestycyjne
brutto w sektorze rynkowym, S — pozostate dochody o pomijalnym znaczeniu.
Podstawowy problem z zastosowaniem réwnan (1)—(2) do opisu zmian do-
chodow sektora GG wynika z faktu, ze nie okreslajg one rzeczywistych docho-
dow z podatku VAT, a definiujg dochody potencjalne VITL i sg tozsame z formu-
fami wykorzystywanymi w metodzie top-down wyznaczania luki VAT?. Dochody
rzeczywiste V' sa mniejsze od wielkosci wynikajacych z réwnan (1)~(2) z dwoch
powodow. Po pierwsze, zastosowanie tozsamosci (1)—(2) oznacza nieuwzgled-
nienie gospodarki ukrytej, ktora z definicji nie odprowadza podatku VAT?!. Po

20 EC, VAT Gap in the EU: Report 2022, Publications Office of the European Union 2022.
2l Innym powodem, dla ktorego rzeczywiste dochody z VAT sg mniejsze od dochodéw reje-
strowanych, jest wystepowanie tzw. policy gap, tj. efektu ,,[...] systemowych odstepstw od



108 Robert KELM, Szymon FABIANSKI

drugie, w formutach (1)—(2) wykorzystywane sa ustawowe stawki VAT, ktorych
efektywne odpowiedniki sg nizsze od przewidzianych w regulacjach ustawo-
wych. Z tych przyczyn formuty (1)—(2) sag wykorzystywane do wyznaczania luk
w dochodach z VAT definiowanych w wielkosciach absolutnych jako réznica
V=V -V lubw ujeciu wzglednym V" =V -V)/ V.

Wybdr potencjalnych dochodow z podatku VAT jako najwazniejszej
zmiennej objasniajacej Sciezke dochodow rzeczywistych jest na tyle oczywisty,
ze trudno postrzega¢ go w kategoriach hipotezy badawczej. Punktem wyjscia
analizy empirycznej dochodow z VAT w Polsce jest zatem model, w ktorym
w dtugim okresie $ciezka dochodow rzeczywistych V jest determinowana przez
trajektorie dochodow potencjalnych V oraz zmienne y oddziatujace na dochody
w krétszych horyzontach czasowych?:

Vt:50+§]vt+5£yt+gt’ 3)

gdzie: 9, 9, 4, — parametry, ¢, — sktadnik losowy o wlasnosciach biatego szumu,
g ~1.i.d. (0, 6°). W przypadku poprawnego zidentyfikowania sktadowych wek-
tora y udziat luki VAT w dochodach potencjalnych bedzie staty w dlugim okre-
sie tylko w przypadku spetnienia warunku J, = 1. Oszacowanie wyrazu wolnego
0, moze by¢ wowczas interpretowane jako przyblizona miara niecobserwowalnej
luki VAT, ktorej warto$¢ bedzie wzrasta¢ wprost proporcjonalnie do dochodow
potencjalnych i w tym sensie $ciezka jej wzrostu moze by¢ traktowana jako
trajektoria rownowagi. Odrzucenie hipotezy J, = 1 implikuje systematyczny
wzrost luki V9*" dla 6, < 1 lub tez jej zanikanie, gdy J, > 1.

Jesli o wahaniach luki VAT wokot poziomu okreslanego przez warto$¢ pa-
rametru o, wspotdecydujg wylgcznie czynniki cykliczne reprezentowane przez
sktadowe wektora zmiennych y, sytuacja taka znajdzie empiryczne potwierdze-
nie w postaci empirycznie nieodroznialnej od 1 oceny parametru 6, 1 wynikow
testow jednoznacznie odrzucajgcych hipotezg 8, = 0. Jezeli jednak zmienne
mogace aproksymowaé cyklicznosci dochodéw zrealizowanych wzgledem
dochodéw potencjalnych nie sg obserwowane lub ich informacyjna jako$¢
budzi zastrzezenia, mozliwe podejscie polega na uzmiennieniu w czasie para-
metrow J,19,:

standardowej zasady opodatkowania [...] z tytutu zastosowania wszelkich ulg, zwolnien lub tez
preferencji w danym podatku” (T. Mazur i in., Raport na temat wielkosci luki podatkowej...).
Pogrubiong czcionka wyrdzniono wektory i macierze; matymi literami oznaczono logarytmy
naturalne zmiennych.

22
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v, =0, +0,v, +¢,. 4)

Wowczas warto$¢ J,, bedzie wskazywata na fazg cyklu koniunkturalnego;
w okresach gorszej koniunktury bedzie zachodzi¢ 6, < 1, a > 1 w okresach
ozywienia gospodarczego.

Wilasnie to ostatnie rozwigzanie przyjeto w waznych dla zrozumienia me-
chanizméw, ksztattujacych dochody z VAT w Polsce pracach K. Konopczak®.
Do estymacji zmiennych w czasie elastyczno$ci d,, wykorzystano zmodyfiko-
wane podejscie rolling window Pesarana i Timmermanna (2007)*, polegajace
na wyznaczeniu oszacowan parametru J, w taki sposob, by minimalizowaly one
btedy prognoz ex post. Konopczak (2020)* przedstawia wyniki estymacji para-
metrow modelu (4) opisujacego dochody z VAT w Polsce w latach 1999-2018.
Uzyskane oceny elastycznosci J, okazujg si¢ statystycznie istotnie mniejsze
od jednosci w latach 2004-2006 oraz od potowy 2013 do konca roku 2015,
a wigksze od jednosci dopiero w roku 2018 przy mniejszym od standardowego
poziomie ufnosci 0,9.

Abstrahujac od uzyteczno$ci rownania (4) w prognozowaniu dochodow
z VAT (de facto prognozowania przysztych wartosci parametru 6, ), nalezy pod-
kresli¢, ze jego przydatno$¢ w zrozumieniu mechanizméw ksztattujacych do-
chody jest niewystarczajaca, jezeli na wptywy z VAT oddziatujg czynniki inne
niz cykliczne. Zignorowanie tych ostatnich bedzie prowadzi¢ do konstrukcji
modeli, w ktorych zmienno$¢ parametru J,, bedzie odzwierciedla¢ zagregowa-
ny, heterogeniczny wplyw réznych determinant dochodoéw z VAT, ktoéry zosta-
nie przypisany cyklicznosci dochodéw zrealizowanych V, wzglgdem dochodow
potencjalnych 7. Sytuacja ulega dalszym komplikacjom, gdy o wptywach po-
datkowych wspotdecyduja czynniki jakosciowe, a wlasnie taki charakter miaty
zmiany w systemie poboru VAT w Polsce. Wiaczenie do analizy mechanizmow
indukowanych przez zmiany legislacyjne sprawia, ze model (4) przestaje by¢
wlasciwym s$rodowiskiem analizy, a rozwazania powinny koncentrowac sig¢
w pierwszym przyblizeniu na rGwnaniu:

2 K. Konopczak, Kwantyfikacja zmian luki VAT: podejscie ekonometryczne, Gospodarka Na-
rodowa 2020/2 (302), s. 25-42; K. Konopczak, Zmiany luki VAT w Polsce: rola czynnikow
koniunkturalnych i strukturalnych, Gospodarka Narodowa 2022/1 (309), s. 44-65.

H.M. Pesaran, A. Timmermann, Selection of Estimation Window in the Presence of Breaks,
Journal of Econometrics 2007/137, s. 495-510.

K. Konopczak, Kwantyfikacja zmian luki VAT: podejscie ekonometryczne..., s. 25—42.

24
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v, =0y + 0y, +65 L, +0,Y, +¢,, )

gdzie L i Y aproksymuja, odpowiednio, legislacyjne i cykliczne czynniki od-
chylajace poziom rejestrowanych dochodow z VAT od trajektorii rownowagi
definiowanej dla 6, = 1.

Podstawowa trudno$¢ w estymacji parametrow rownania (5) wynika z faktu,
ze zmienne Y i L nie sg bezposrednio obserwowane. Niedostepnos$¢ danych jest
mniej dotkliwa w przypadku cyklicznosci Y, ktora moze by¢ przyblizana przez wa-
hania luki popytowej i/lub luki bezrobocia. Inaczej jest w przypadku zmiennej L.
Rozwigzaniem najprostszym byloby zastapienie jej zmienng zero-jedynkowa przyj-
mujacg wartosci 1| w okresie obowigzywania nowych regulacji prawnych (zmiana
wyrazu wolnego ¢,) lub zmienng interakcyjng pozwalajgcg na uzmiennienie ela-
stycznosci J,. Podejscie takie wymagatoby jednak arbitralnego ustalenia momentu
zajscia zmiany strukturalnej, co nie jest mozliwe ze wzgledu na kumulujacy sig,
sekwencyjny charakter zmian systemu poboru VAT w Polsce. Drugie rozwigza-
nie mogtoby polega¢ na bezposrednim wykorzystaniu informacji zawartej w OSR
i skorygowaniu wpltywow z VAT o prognozowane nadwyzki dochodéw. I w tym
przypadku model zawieratby bledy specyfikacji. Po pierwsze, wartosci OSR maja
wylacznie charakter przyblizony i nie uwzgledniajg one roztozonych w czasie efek-
tow mnoznika fiskalnego. Po drugie, uwzglednienie OSR w modelu empirycznym
oznaczatoby zignorowanie potencjalnych efektow dochodowych, ktére mogly poja-
wiac si¢ z wyprzedzeniem czasowym na skutek wskazywanych w punkcie 1 zmian
organizacyjno-administracyjnych w systemie skarbowo-podatkowym (m.in. proce-
dura GAAR, utworzenie KAS). Wszystkie te rozwigzania pociggaly za sobg wzrost
prawdopodobienstwa kontroli skarbowych u podatnikoéw potencjalnie uchylajacych
si¢ od odprowadzania VAT; wprowadzenie niektorych z nich mogto prowadzi¢ do
uszczelnienia systemu poboru VAT jeszcze przed wprowadzeniem regulacji bezpo-
srednio zwigkszajacych dochody.

Wskazane wyzej przyczyny zadecydowaly o tym, ze w analizie empirycz-
nej wykorzystano modele gladkiego przejscia (somooth transition regressions,
STR)*, w ktorych dopuszczono mozliwos$¢ wystapienia zmian strukturalnych

% C.W.J. Granger, T. Terisvirta, Modeling Nonlinear Economic Relationships, Oxford Uni-
versity Press, New York 1993; T. Terisvirta, Specification, estimation, and evaluation of
smooth transition autoregressive models, Journal of the American Statistical Association
1994/89, s. 208-218; J. Bruzda, Procesy nieliniowe i zaleznosci dlugookresowe w ekonomii.
Analiza kointegracji nieliniowej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 2007.
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aproksymowanych za pomoca funkcji logistycznych 1 i 2 stopnia. Punktem
wyjscia analizy jest model ze zmiennymi w czasie wyrazem wolnym J,, i ela-
stycznoscig d, , a efekty cykliczne sg uwzgledniane explicite przez zmienng Y:

vV, =0y + 0V, + 0y, +¢,. (6)
Reprezentacja STR modelu (6) jest funkcja:

Vs :50 +51‘7t +(5(; +5l"7t)G(St)+é‘21Y; té& =
=(8y + 6, -G(s,))+(6, +6/G(s,))V, +5,.Y, +¢,

; (7

gdzie G(s; y) jest funkcjg o argumencie s, opisujgcg przejscie migdzy dwoma
rezimami, s — zmienna przejscia, ktora moze by¢ trend deterministyczny. Funk-
cje logistyczne 1 i 2 stopnia przyjmuja, nastgpujace postaci:

Gi(s:7.¢) = (1+exp(~r(s, ) - ®)

-1
Gy(8:37:€115€12) = (1 + eXp(_V(St = )(s; = CI,Z))) , )

gdzie: y — parametr gladkosci przejscia migdzy rezimami, ¢, ¢, , ¢, , — warto$ci
zmiennej s, dla ktorych funkcje G, 1 G, przyjmujg warto$¢ 0,5 (vide rysunek 2).

Statyczny charakter modelu (7) wynika z faktu, Ze identyfikuje on trajektorie
rownowagi dlugookresowej. Wyznaczenie oszacowan parametrow J,, Oy, 0,1 o
wymaga rozwazenia powigzanego z (7) modelu autoregresyjnego. Przy zatoze-
niu jednego opdznienia zmiennej objasnianej v, i regresora V; autoregresyjny
model STR przyjmuje postac:

— — ' ’ r— —
Vi =+, + 0y, + 60y, + (0‘0 +agv, + 6, +0v, )G(Sz) +0y,Y, +¢ :(10)
=y, + AV, T 60,V + 6,V +0,), +¢,

gdzie:ay, =y + oG (s,), o, = e, + 4/G(s,), 6, =6, + A,G(s,), 6, =6, +0/G(s,);
na podstawie oszacowan parametrow modelu (10) mozliwe jest wyzna-

. , . . -1
czenie ocen parametrow rownowagi w modelu (7); Oy, =a0,(1—ah) ,

50 =(0, +0,)(1-a,) s ¢ ~iid(0,6%).
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RYSUNEK 2: Funkcje logistyczne 1 i 2 stopnia
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c(1,2)

Uwaga: linig ciggla wykreslono funkcje¢ logistyczng 1 stopnia (G,), przerywang — dopetnienie
do 1 funkcji logistycznej drugiego stopnia (1 — G,).

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikéw estymacii.

Uzyteczno$¢ funkcji logistycznych w badaniu zmian strukturalnych wy-
nika z faktu, ze y, c,, ¢

L1» €1, sa W modelach STR parametrami podlegajacymi
estymacji i mozna w ich przypadku prowadzi¢ standardowe wnioskowanie sta-
tystyczne. Gdy zmienng przejscia jest trend (s, = 7), oszacowania ¢, lubc, | i¢,,
identyfikuja okresy, w ktorych nastepuje przejscie migdzy rezimami; parametr
gtadkosci y > 0 okresla szybko$¢ tego przejs$cia. Inng whasnoscig modeli STR,
ktora przesadza o ich przydatnosci w analizie potencjalnych zmian struktural-
nych w ksztattowaniu dochodéw z VAT, jest mozliwos¢ formalnej weryfikacji
hipotezy, zgodnie z ktorg G(s,) = 0 dla dowolnych wartosci zmiennej s, (tj. we
wszystkich okresach, gdy s, = 7) i ktorej nieodrzucenie wskazuje, ze wiasci-
wym Srodowiskiem analizy wptywow z VAT jest model liniowy. W przypad-
ku odrzucenia hipotezy G(s) = 0 mozliwa jest dyskryminacja migdzy modela-
mi, w ktérych zmiana strukturalna ma charakter przejsciowy lub podtrzymany.
W pierwszym przypadku wskazania testow beda sugerowa¢ wybor modelu
z funkcjg logistyczng 2 stopnia, ktorej parametry pozwolg zidentyfikowac pod-
okres zwickszonych dochodow z VAT (rysunek 2, przedzial czasowy migdzy
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¢, 1¢,). W przeciwnym przypadku zmiang strukturalng nalezy uzna¢ za zjawi-
sko o charakterze trwatym od okresu c,.

Odnoszac powyzsze uwagi do modelu wptywow z VAT w Polsce i uwzgled-
niajac wielkosci wskazywane w OSR dla regulacji uszczelniajacych pobdr VAT
(vide rysunek 1), mozna sformutowac pierwsza hipotezg¢ czastkowa, zgodnie
z ktéra zmiana strukturalna miata charakter podtrzymany, mozliwy do apro-
ksymowania za pomoca funkcji logistycznej 1 stopnia (8). Nie mozna jednak
wykluczy¢ zaistnienia sytuacji, w ktorej juz w okresie objetym badaniem nastg-
pito ostabienie efektéw dochodowych na skutek adaptacji przedsigbiorstw do
nowego rezimu podatkowego i odnajdywania kolejnych luk w systemie poboru
VAT (druga czastkowa hipoteza badawcza). Nie mozna rowniez wykluczy¢, ze
potencjalna erozja dochodow z VAT mogta pojawi¢ si¢ na skutek wybuchu pan-
demii COVID-19 i wojny w Ukrainie, cho¢ w obu tych przypadkach okreslenie
a priori skutkéw dla wptywow z VAT jest problematyczne. W tych ostatnich
przypadkach informacja zawarta w szeregach czasowych powinna sktania¢ do
wyboru modelu STR z logistyczng funkcja przejscia 2 stopnia (trzecia czgst-
kowa hipoteza badawcza). Zgodnie z jeszcze inng niekontrowersyjna hipoteza
zmiana strukturalna w mechanizmie ksztattujacym dochody z VAT byta rozto-
zona w czasie (na co powinna wskazywac relatywnie mata ocena parametru y),
a jej przejawy mogly by¢ obserwowane wczesniej niz wynikaloby to z zatozen
OSR do regulacji legislacyjnych (czwarta czastkowa hipoteza badawcza).

Model STR (7) umozliwia rowniez weryfikacj¢ hipotez w odniesieniu do
wyrazu wolnego J, i elastycznosci d,. Przy zatozeniu, ze stan rownowagi dhu-
gookresowej miedzy wplywami i dochodami potencjalnymi VTTL zachodzi
wtedy, gdy udziat niedoborow pozostaje w stalej proporcji do dochodéw poten-
cjalnych, oszacowanie dlugookresowej elastycznosci v wzgledem v wynosi 1.
Zatozenie to nie wyklucza sytuacji, w ktorej nastepuja skokowe, indukowanego
przez czynniki zewnetrzne przesunigeia samego poziomu luki VAT, co przejawi
sie w statystycznie istotnych zmianach wyrazu wolnego z wartosci §, do &, + &,
w modelu z funkcjg przejscia G,, a w modelu funkcjg przejscia bedacg dopetnie-
niem G, do jednosci — z wartosci J, do &, + 0, inapowrét do d, (vide rysunek 2;
piata czastkowa hipoteza badawcza). Perspektywa zmienia si¢, gdy modelowa-
na zmiana strukturalna nie jest skutkiem zdarzenia losowego lub zaskakujacego
(kryzys finansowy, pandemia, wybuch wojny w bezposrednim geograficznie
otoczeniu modelowanej gospodarki), a wynika z intencjonalnych, nakierowa-
nych na zmiany zachowan podmiotow gospodarczych, dzialan wtadz fiskalnych.
W takim przypadku trwatej lub okresowej zmianie ulegnie warto$¢ parametru d,
wigzacego rzeczywiste dochody z VAT z dochodami potencjalnymi. Odnoszac
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ostatnig uwage do zmian legislacyjnych w poborze VAT, nalezy dokona¢ roz-
réznienia migdzy dwoma przypadkami. W pierwszym z nich, w stanie wyjscio-
wym elastyczno$¢ o, jest mnigjsza od 1, a po wprowadzeniu regulacji uszczel-
niajacych ro$nie do poziomu rownowagowego 0, + 9, =1. W przypadku drugim
zachodzg nieréwnos$ci J, < 11 6, + 6/ >1, co odpowiada sytuacji, w ktorej na-
stepuje ‘przestrzelenie’ skali regulacji i w dhluzszym okresie mozna spodziewac
si¢ spadku elastycznosci v wzglgdem v do wartosci 1. Empirycznym potwier-
dzeniem efektu ‘przestrzelenia’ i nastgpujacego po nim rozszczelniania systemu
poboru VAT beda wyniki testow sugerujace wybor funkeji logistycznej drugie-
go stopnia (szosta czastkowa hipoteza badawcza).

Pierwszy krok standardowej procedury estymacji parametrow nielinio-
wych modeli STR ma wstepny charakter i polega na ustaleniu optymalnych
op6znien zmiennych w liniowym modelu z autoregresyjnym rozktadem op6z-
nien o pozadanych wiasnosciach sktadnika losowego. W kolejnych krokach
weryfikowane sg hipotezy zaktadajace liniowos¢ relacji mi¢edzy zmiennymi dla
r6znych zmiennych przejscia s, a po odrzuceniu ktorejs z tych hipotez dokony-
wany jest wybor postaci funkcji przej$cia G, estymowane sg parametry modelu
STR z funkcjg przejscia G(s,) i weryfikowana jest poprawnos$¢ wlasnosci wyste-
pujacego w modelu sktadnika losowego.

Powyzsza procedurg estymacyjng zastosowano w analizie podatku VAT
Z ta rdznicay, ze jej pierwszy krok rozszerzono o analiz¢ skointegrowania zmien-
nych wchodzacych w sktad modelu dochodéw z VAT. Spehlienie warunku
skointegrowania zmiennych eliminuje zagrozenie oparcia wnioskow o regre-
sje pozorne i umozliwia zidentyfikowanie zaleznosci rownowagowych (rela-
cji kointegrujacych), ku ktéorym grawitujg zmienne modelu po ich wytragceniu
z rownowagi przez zewnetrzne szoki. Standardowym punktem wyjscia analizy
kointegracyjnej jest model wektorowej korekty btedem (vector error correction
model, VEC, Johansen 19957, Juselius 2006%, takze: Majsterek 2008%):

S-1

Ay =a (ﬂ V(jyiat ) + ZFsAymt-s T3y, (11)

s=1

2 S. Johansen, Likelihood-Based Inference in Cointegrated Vector Autoregressive Models,

Oxford University Press, Oxford 1995.

2 K. Juselius, The Cointegrated VAR Model, Oxford University Press, Oxford 2006.

2 M. Majsterek, Wielorownaniowa analiza kointegracyjna w ekonomii, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2008.
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gdzie: y, — wektor J zmiennych endogenicznych, f — macierz kointegrujaca,
a —macierz dostosowaf, I'. — macierz parametréw krotkookresowych, &, sktad-
nik losowy, €~ iid,j=1,...Jt=1,..,T,t=1,...,.T,s=1, ..., 85— 1;
B oznacza transpozycj¢ f.

Réwnowaga w modelu VEC (11) zachodzi, gdy pry,,, = 0.

Wstepng analiz¢ kointegracyjng przeprowadzono w modelach obejmu-
jacych dochody z podatku VAT v, dochody potencjalne v oraz trzy zmienne
aproksymujace wahania cykliczne w gospodarce: odchylenia realnego produktu
krajowego brutto od jego trendu rownowagowego, odchylenia stopy bezrobo-
cia od zmiennej w czasie stopy NAWRU oraz roczne stopy wzrostu realnego
PKB. Do estymacji parametrow wykorzystano odsezonowane dane kwartalne
z lat 2005-2022, pochodzace z ogolnie dostgpnych baz danych EUROSTAT-u.
Wyjatkiem sg dane o dochodach potencjalnych pochodzace z baz danych De-
partamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow™.

5. Wyniki empiryczne i wnioski

Reprezentatywne dla wstepnego etapu badan wyniki analizy kointegracyjne;j
systemu C-VAR obejmujgcego rzeczywiste dochody z VAT v, i dochody po-
tencjalne v, przedstawiono w tabeli 2 1 na rysunku 3. I tak, rezultaty uzyskane
w wariancie modelu VEC1 wigzacym dochody rzeczywiste z potencjalnymi sa
nieakceptowalne ze wzgledu na brak skointegrowania v, z v, na co wskazuje
bliski 0,8 graniczny poziom istotnos$ci w tescie $ladu skointegrowania Trace.
Nie zaskakuje zatem mate oszacowanie parametru korekty btedem ECT i jego
mata precyzja (¢ = 1,9). Odchylenia BV od zera (rysunek 3, linia ciagta) cha-
rakteryzuja si¢ duzg trwatoscia, co wzmacnia wniosek, ze system VECI nie
opisuje warunkow rownowagi wiazacych v, i v, . Analiza wartosci f7y , pozwa-
la jednak zidentyfikowa¢ ich kilka szczegdlnych cech. Po pierwsze, w latach
2010-2015 odchylenia Py, sa ujemne, co mozna interpretowac jako potwier-
dzenie obnizonych dochodéw z VAT w tym okresie. Po drugie, zauwazalny jest
dosc¢ gleboki spadek fry | W okresie nastgpujagcym po wybuchu kryzysu zadtu-
zeniowego subprime w roku 2008 oraz utrzymywanie si¢ dodatnich wartosci
Py, od wybuchu pandemii COVID-19 w 2020 r. Po trzecie, od potowy roku
2008 do przetomu lat 2013-2014 dostrzegalny jest wyrazny trend spadkowy,
a nastepnie, do przetomu lat 2018-2019, trend wzrostowy odchylen By

30 Ze wzgledu na poufny charakter danych wykorzystywanych przez Ministerstwo Finanséw
do wyznaczania dochodéw potencjalnych nie jest mozliwe bardziej szczegétowe omdwienie
kwartalnych wielko$ci zmiennej v .
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TABELA 2: Wyniki analizy kointegracyjnej

_ AR (1)|ARCH
Model Trace| pB, | ECT| JB AR ()| (1)
_ 1,079 10,084 0,78
VECI: Yomye = [vere] 07871 w6 | (1.9 | %48 | .04 | 00
0,900 0,386 0,95
= 2008:2 2017:1 2020:2 > ’ ?
VEC2: Yy =[ v,:7-CB*, CB, CB™ | 007 97y | @8y | %% | 058 | 72
0,946 [-0,549 0,46
- G 2008:2 2017:1 2020:2 *[ 2 > ’
VEC3: ¥, =[ o, CBI2, CBEL OB | (00224 3 ) 576y | 047 | o730 | 074

Uwagi: Symbolami CB?*,CB?'"",CB™"* oznaczono zmienne zero-jedynkowe przyjmujace

warto$¢ 1 od kwartatow wyroznionych w superskryptach; Trace — test §ladu skointegrowania
zmiennych; 8, — oszacowanie elastyczno$ci dlugookresowej dochodow z VAT wzgledem docho-
dow potencjalnych VITL, ECT — oszacowanie parametru korekty btedem; JB — test normalno$ci
sktadnika losowego Doornika-Hansena, AR (S) — test LM braku autokorelacji sktadnika losowego
rzedu S, ARCH (1) — test homoskedastycznosci sktadnika losowego rzedu 1. W testach podano
graniczne poziomy istotnosci (p-values); w nawiasach podano wartosci statystyk z.

Zrb6dto: opracowanie wlasne na podstawie uzyskanych wynikow estymacji.

Rozktad warto$ci B pozwala na sformutowanie dwoch dos¢ oczywistych
wnioskow. Zgodnie z pierwszym z nich skutkiem kryzysu subprime i wprowa-
dzenia tuz po nim regulacji liberalizujgcych system poboru VAT byta erozja do-
chodoéw podatkowych, ktorej apogeum przypada na lata 2012-2015. Zgodnie
z drugim wnioskiem od okresu 2016-2017 zauwazalne staja si¢ efekty dziatan
sanacyjnych w systemie naliczania i poboru VAT. Mnigj intuicyjna jest interpreta-
cja‘nadwyzkowych’ dochodow z VAT w okresie pandemii i pierwszej fazie wojny
w Ukrainie. Pomocna w sformutowaniu wnioskéw okazuje si¢ analiza danych
o depozytach przedsigbiorstw w systemie bankowym w okresie wybuchu pande-
mii COVID-19. Na rysunku 4 przedstawiono wartosci subwencji wyptacanych
w ramach tarcz antykryzysowych (przeznaczanych m.in. na $wiadczenia posto-
jowe, dofinansowanie do wynagrodzen, umorzenia dla przedsigbiorstw w ramach
Tarczy Finansowej PFR) oraz roczne przyrosty depozytow. Konkluzje sg klarow-
ne: impuls w postaci subwencji spowodowat nie tylko podtrzymanie aktywnosci
gospodarczej i sity nabywczej gospodarstw domowych, ale przyczynit si¢ row-
niez do pojawienia si¢ nadptynno$ci firm. Ta ostatnia mogta okazaé si¢ czynni-
kiem pozytywnie oddzialujagcym na rozliczenia podatkowe firm (brak opoznien),
a jej skutkiem widocznym w analizach empirycznych mogg by¢ wskazywane wy-
zej dodatnie wartosci odchylen B od potowy 2020 .



Whptyw regulacji prawnych na dochody z VAT w Polsce: analiza empiryczna 2005-2022 117

RYSUNEK 3: Odchylenia v, od trajektorii réwnowagi w modelach VEC1 i VEC3
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Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie uzyskanych wynikéw estymacii.

RYSUNEK 4: Subwencje i roczne przyrosty depozytow przedsiebiorstw (min PLN)
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Warianty modelu VEC2 i VEC3 zawieraja zmienne zero-jedynkowe umoz-
liwiajace wstgpne uwzglednienie omoéwionych wyzej potencjalnych zmian
strukturalnych. Uzycie zmiennych skokowych (shift-dummies) jest uzasad-
nione, gdy celem jest modelowanie zmian naglych, ktore nastapity w wyniku
wybuchu kryzysu subprime oraz w wyniku subsydiowania przedsigbiorstw od
drugiego kwartatu 2020 r. Inaczej jest w przypadku sekwencyjnie wprowadza-
nych regulacji uszczelniajacych pobor VAT, ktorych replikowanie w modelu za
pomocg zmiennych skokowych mozna uzna¢ za co najwyzej pierwsze przybli-
zenie. Przyjmujac na chwile wlasnie takg perspektywe (zmienna CB}'™ jako
proxy skutkoOw uszczelniania), nalezy zauwazy¢ zasadniczg roznice migdzy wta-
snosciami modelu VEC1 oraz modeli VEC2 1 VEC3. W przypadku dotaczenia
trzech zmiennych skokowych CB*** | CB}"'"" i CB*** mozliwe staje si¢ po-
twierdzenie skointegrowania migdzy v, i v, przy granicznym poziomie istotno-
$ci 0,071 (wariant VEC2), a przy poziomie istotnosci 0,022 — skointegrowania
miedzy v, v i luka bezrobocia U, ,G (wariant VEC3). Ten ostatni wynik nalezy
interpretowac jako potwierdzenie roli czynnikow cyklicznych w ksztattowaniu
dochodéw z VAT. Ostatecznie analiza kointegracyjna prowadzi do identyfikacji
nastepujacej relacji rownowagowej:

E(v, —0,946v, +1,197U7 +0,109CB**** —0,120CB>*'™" —0,110CB**" + 11) =0, (12)
(13,6) (3.3) (2.8) 4.7 (4,6)

gdzie: E — operator oczekiwan, u — wyraz wolny; w nawiasach podano warto$ci
ilorazow .

Uwage zwraca kilka wlasnosci modelu VEC3. Po pierwsze, ocena elastycz-
nosci v, wzgledem V, jest bliska 1, a graniczny poziom istotnosci w tescie ho-
mogenicznosci dtugookresowej (B, = 1) wynosi 0,54, co posrednio potwierdza
hipoteze o (i) wzroscie luki VAT po kryzysie subprime, (ii) jej spadku o podobna
wielkos$¢ na skutek uszczelniania systemu poboru i (iii) kolejnym spadku o zbli-
zong wielko$¢ w reakcji na wywotang przez subwencje nadptynno$¢ przedsie-
biorstw. Po drugie, rozktad odchylen ﬁ"y(m)t nie daje podstaw do twierdzenia
0 wystepowaniu rozciagnictych w czasie nieréwnowag. Po trzecie, zblizone
oceny parametréw przy zmiennych skokowych CB*™* i CB*'™ moga by¢
podstawg dla interpretacji o charakterze normatywnym, zgodnie z ktorg omo-
wione w punkcie 1 regulacje uszczelniajace doprowadzity do redukeji luki VAT
w rozmiarze zblizonym do jej wzrostu wywotanego wczesniejszymi regulacja-
mi, liberalizujgcymi pobor VAT. Po czwarte, zaskakujaco silny okazuje si¢ sku-
tek subwencji 1 nadptynnosci w sektorze przedsigbiorstw. Na tym etapie badan
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mozna przypuszczac, ze taka regularnos¢ w danych odzwierciedla mechanizmy
wbudowane w Tarcz¢ Finansowa PFR, uzalezniajace wyptaty subwencji od ter-
minowego rozliczania zobowigzan podatkowych przez przedsigbiorstwa.

Niezaleznie od powyzszych, zgodnych z oczekiwaniami wtasno$ci, w mo-
delu (12) obecne sa dwa ograniczenia. Pierwsze wynika z przyblizania docho-
dowych skutkéw regulacji uszczelniajacych za pomoca zmiennej skokowej
CB,ZOW:1 . Drugie ograniczenie wynika z powigzania zmian strukturalnych wy-
facznie z przesunigciami poziomu luki VAT przy jednoczesnym zatozeniu sta-
osci parametru rownowagi wigzacego dochody rzeczywiste z potencjalnymi.
Rozwigzanie takie jest nadmiernym uproszczeniem, jesli intencja wtadz fiskal-
nych bylo (skuteczne) wymuszenie trwatej zmiany zachowan podmiotéw go-
spodarczych — uzyskane oszacowania elastycznosci v wzgledem v (0,90-0,95)
sa wielko$ciami usrednionymi i tym samym niewlasciwymi w analizie efektyw-
nosci poboru VAT przed i po przelomie lat 2016-2017.

W tabeli 3 przedstawiono wyniki estymacji parametrow rownowagi w trzech
wariantach modelu STR o wyjsciowej strukturze relacji rtOwnowagi, nawiazuja-
cej do zaleznosci (12):

E(v, =8y =6, = 6,U[ = &CB"™ - 5,CB"™") =0, (13)

w ktorych przyjeto wynikajace z analizy modeli VEC maksymalne opdznienie
zmiennych o jeden kwartat.

W pierwszym kroku procedury estymacyjnej przeprowadzono testy liniowo-
sci relacji (13) ze statymi parametrami 1 d, i zmienng przejscia s, = £. Wyniki
nie budza watpliwosci: liniowos¢ jest odrzucana, a warto$ci sprawdzianow te-
stow sugeruja wybor modelu STR z funkcja logistyczng 1 stopnia (8). W kroku
drugim dokonano estymacji parametrow krotkookresowych modelu z autore-
gresyjnym rozktadem opdznien analogicznego do (10); oceny parametréw dtu-
gookresowych 4, i 6| wyznaczono za pomocg wzoréw omowionych rowniez
w odniesieniu do modelu (10); zatozono stato$¢ w czasie semi-elastycznosci g,
co wiazato si¢ z przyjeciem mato krepujacego warunku, zgodnie z ktorym sita
oddzialywania czynnikow cyklicznych na dochody z VAT byta w analizowanym
okresie niezalezna od natg¢zenia regulacji uszczelniajacych system poboru VAT.

Analiza uzyskanych wynikow prowadzi do nastepujacych wnioskow?'. Po pierw-
sze, wskazuja one jednoznacznie, iz przejscie miedzy rezimem zliberalizowanego

31 Szczegdtowe wyniki estymacji mozna uzyskaé bezposrednio od autorow.
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systemu poboru VAT i rezimem zaciesnionych rozwigzan legislacyjnych (dalej: odpo-
wiednio rezim 1 i 2) bylo roztozone w czasie i dokonato si¢ w latach 2015-2019 (vide
rysunek 5, warianty STR1 i STR2). Oszacowania parametrow gtadkosci przejscia y sa
relatywnie male, ale ich precyzja w peli zadowalajaca.

Po drugie, przejscie od rezimu 1, w ktérym dominowato podejscie liberalne,
do rezimu 2 z przewazajacym i nasilajacym si¢ w czasie znaczeniem regulacji
uszczelniajgcych, nastgpito w potowie 2017 r. I w tym przypadku precyzja osza-
cowan parametru przefaczenia c, nie daje najmniejszych podstaw do zakwe-
stionowania uzyskanego wyniku. Przypomnie¢ warto w tym kontekscie, ze do
potowy 2017 r. wdrozono takie rozwigzania prawne, jak JPK (lacznie z Anali-
zatorem Plikow i wykorzystaniem technik big data w analizach rozliczen VAT),
sankcja VAT, miesi¢czne rozliczanie nalezno$ci oraz System Elektronicznego
Nadzoru Transportu SENT i wlasnie te rozwigzania mozna postrzegac jako klu-
czowe dla uszczelnienia systemu podatkowego.

TABELA 3: Wyniki estymacji parametrow modelu (13)

Model STR1 STR2 STR3
1 2 3 4
Oszacowania parametrow
2 0,874 0,703 0,693
o+ 0,997 0,991 0,936
0, —-1,069 0,662 0,750
0,057
% @3) - -
s 0,103 0,099 B
4 (3,6) (3,2)
8,56 7,63 3,75
! 2.7) 2.7) (3.5)
49,1 48,8 54,4
c (28,4) 27,4 (12,0)
2017:3 2017:3 2018:4
Diagnostyki
JB 0,257 0,228 0,980
AR(1) 0,41 0,69 0,25
AR(2) 0,66 0,93 0,52
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1 2 3 4
AR(3) 0,39 0,64 0,59
AR(4) 0,11 0,17 0,22
ARCH(1) 0,57 0,66 0,25
sC ~6,2740 ~6,2426 ~6,1663
HOQ ~6,5428 ~6,4921 ~6,3967

Uwagi: W gornym panelu symbolami y, ¢, 6,, |, d,,, d,, , oznaczono oszacowania para-
metrow rownowagi, y — parametr gtadkos$ci przejscia migdzy rezimami, ¢, — ocena parametru
przy zmiennej przejscia (pod oszacowaniami podano pierwszy okres, w ktorym funkcja przejscia
przyjmuje warto$¢ wieksza od 0,5), ., &, + 6, — elastycznosci dtugookresowe dochoddéw z VAT

wzgledem dochodow potencjalnych ]VTTL w rezimie 1 i 2, J,— semi-elastyczno$¢ dochodow
z VAT wzglgdem luki bezrobocia U°. W nawiasach pod oszacowaniami parametrow podano war-
tosci ilorazow 7. W panelu dolnym podano warto$ci wybranych diagnostyk; JB, ARS, ARCH(S)
— patrz uwagi do tabeli 2; S.C. — kryterium informacyjne Schwarza, HQ — kryterium informacyjne
Hannana-Quinna.

716 dto: opracowanie wilasne na podstawie uzyskanych wynikow estymacii.

Po trzecie, oszacowania elastyczno$ci dochodéw z VAT wzgledem dochodow
potencjalnych VTTL ¢, i &, + 6], odpowiednio, w rezimie 1 i 2 daja mocne
podstawy do sformutowania wniosku o wptywie regulacji prawnych w poborze
VAT na zachowania przedsigbiorstw. Oszacowania elastycznosci 0, utrzymu-
ja sie we wszystkich wariantach modelu STR wyraznie ponizej wartosci 1, co
wskazuje na wystgpowanie erozji wplywow z VAT. Z kolei lokujace si¢ niemal
doktadnie na poziomie 1 oceny elastycznoéci O, +0; w rezimie 2 mogg by¢
interpretowane jako potwierdzenie sanacyjnego charakteru uszczelnien, ktore
wprowadzity system poboru VAT na trajektori¢ rOwnowagi, na ktorej luka VAT
pozostaje w statej proporcji do dochodéw potencjalnych na statym poziomie.
Taka interpretacja przej$cia migdzy rezimami wskazuje rOwniez na brak ‘prze-
regulowania’ mechanizmu poboru VAT, o czym $wiadczytyby oceny 6, +96, > 1.

Po czwarte, w analizie dochodow z podatku VAT nie mozna abstrahowaé
od skokowego zmniejszenia luki VAT w reakcji na subsydia przekazane przed-
sigbiorcom po wybuchu pandemii COVID-19. Oszacowania parametru d, sg
w alternatywnych wariantach modelu STR stabilne co do wartosci, a ich pre-
cyzja w obregbie dostgpnych obecnie szeregow czasowych nie daje podstaw do
rozwazenia restrykcji zerowej na parametr J,. Skutki sforsowania warunku J, = 0
ilustrujg wyniki uzyskane w wariancie STR3 (tabela 3, ostatnia kolumna). Uwa-
ge zwraca spadek oszacowania parametru gtadkosci przejscia y (rysunek 5) i prze-
sunigcie momentu przetgczenia ¢, z potowy roku 2017 na przetom 3 i 4 kwartatu
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2018 r. Wyniki uzyskane w tym wariancie nalezy jednak uzna¢ za niepoprawne,
gdyz oceny y i ¢, s3 w nim wypadkowg dwoch roztgcznych efektow, tj. uszezel-
niania i nadptynnosci.

RYSUNEK 5: Funkcje przejscia w modelach STR (13)
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Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

Po piate, podobnie jak w wariancie modelu VEC3 potwierdzenie znajduje
hipoteza o procyklicznosci dochodéw z VAT. Ocena parametru d,, jest najwigk-
sza 1 zostata wyznaczona na podstawie oszacowan parametréw krotkookreso-
wych statystycznie istotnie rdznigcych si¢ od zera przy standardowych pozio-
mach istotnosci, co nie zachodzi w wariancie STR2. Ten fakt oraz najmniejsze
warto$ci kryteriow informacyjnych Schwarza i Hannana-Quinna oraz akcep-
towalne wlasnosci sktadnika losowego sktaniajag do uznania STR1 za model
referencyjny w opisie mechanizmoéow ksztattujacych dochody z VAT.

6. Podsumowanie

Wprowadzone w latach 2016-2019 regulacje uszczelniajace system pobo-
ru VAT moga budzi¢ nadal kontrowersje zwigzane z oceng ich efektywnosci
1 celowo$cig wprowadzenia w zycie. Przyjmujac perspektywe liberalng, mozna
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argumentowac, ze nadmierny fiskalizm 1 sztywno$¢ systemu poboru podatkow
sa czynnikami hamujacymi aktywno$¢ gospodarcza. Idac dalej, mozna argu-
mentowac, ze skutkami zaostrzania systemu podatkowego sa ograniczenia
w swobodzie gospodarczej i rozwoju, komplikacje negatywnie wptywajace
na inwestycje firm, podnoszenie kosztu kapitatu i jego nieefektywna alokacja.
Mozna réwniez proponowac rozwigzania o charakterze stricte dlugookreso-
wym, takie jak krzewienie edukacji podatkowej. Jezeli jednak celem polityki
gospodarczej jest zapobiezenie przyspieszajacej w krotkim okresie erozji do-
chodow podatkowych lub odwrocenie trendu wzrostowego luki podatkowej, je-
dynym efektywnym rozwigzaniem pozostaje tzw. poprawa $ciggalnosci podat-
kow, ktora wymaga dziatan sanacyjnych w systemie naliczania i egzekwowania
naleznosci podatkowych. Trudno w takich sytuacjach uznawa¢ implementacje
regulacji uszczelniajacych pobor podatkéw za przejaw nadmiernego fiskalizmu,
jesli tylko nie towarzyszy temu procesowi wzrost stawek podatkowych.

Celem artykutu byta ocena stricte krotkookresowej skutecznosci regula-
cji uszczelniajacych pobdér VAT w Polsce, ktore moga w diuzszym horyzon-
cie czasowym trwale zmieni¢ cechy systemu podatkowego w Polsce. Na taka
mozliwos¢ wskazuja omoéwione wyniki analiz ekonometrycznych. Zgodnie
z najwazniejszym wnioskiem z badan, roztozone w czasie uszczelnianie sys-
temu poboru VAT doprowadzilo do zasadniczej zmiany zachowan podmio-
tow gospodarczych. Istotne jest w tym przypadku nie to, czy zmiana ta miala
charakter wymuszenia, a nie perswazyjnego podniesienia poziomu sktonnosci
podatnikéw do uczciwego rozliczania podatkow, ale fakt, iz zgodnie z uzy-
skanymi wynikami na skutek tej zmiany zostat oslabiony mechanizm erozji
wptywow z VAT. Co wigcej, oceny parametréw wigzacych zmienno$¢ wpty-
wow z VAT z dochodami potencjalnymi VITL uprawniajg tez¢ o przywro-
ceniu ‘naturalnej’ elastyczno$ci jednostkowej, ktorag mozna postrzegaé jako
parametr rownowagi implikujacy stato§¢ proporcji nieodprowadzonego VAT
do jego wielkos$ci potencjalne;.

Zgodnie z drugim istotnym wnioskiem wptywy z VAT wykazuja symp-
tomy procyklicznosci, ale rola tego mechanizmu w ksztaltowaniu dochodow
nie jest kluczowa dla zrozumienia procesow decydujacych o strumieniu docho-
dow w ostatnich latach. Uzyskane oszacowania parametroéw kwantyfikujacych
przetozenie migdzy luka bezrobocia i wptywami z VAT sg mato precyzyjne
1 opieranie na nich predykcji dochodow z VAT jest obarczone niepewnoscia.
O drugoplanowej roli wahan cyklicznych $wiadczy fakt, iz identyfikacja relacji
rownowagowej dla rzeczywistych dochodow z VAT nie wymaga uwzglednienia
w modelach VEC luki bezrobocia, jesli tylko przyjete zostang inne, bardziej



124 Robert KELM, Szymon FABIANSKI

liberalne poziomy istotnosci w testach kointegracji (vide wariant modelu VEC2).
Ostatnia uwaga nie zmienia oczywistego faktu procyklicznosci dochodéw po-
tencjalnych VITL wzgledem konsumpcji, zuzycia posredniego i inwestycji.

Zgodnie z trzecim wnioskiem z badania zrozumienie fluktuacji dochodow
rzeczywistych przy danych dochodach potencjalnych wymaga uwzglednienia
zmian strukturalnych, ktore moga mie¢ charakter roztozony w czasie lub skoko-
wy. Do identyfikacji, empirycznego potwierdzenia i kwantyfikacji skali zmian
strukturalnych wywotanych regulacjami w systemie poboru VAT wykorzystano
modele gltadkiego przej$cia STR. Wyniki estymacji ich parametrow dajg trudne
do empirycznego zakwestionowania argumenty za gtadkim, roztozonym na lata
2015-2019 przejsciem miedzy rezimem liberalnych i restrykcyjnych regulacji
w poborze podatku VAT. Rownie przekonywajace sa wyniki, wskazujace na po-
wigzania mi¢dzy nadptynnoscig przedsigbiorstw i obserwowanym, skokowym
wzrostem wptywow z VAT od potowy 2020 r. Identyfikacja tego ostatniego me-
chanizmu prowadzi do pytania o jego trwatos¢. Wyniki estymacji parametrow
1 testy statystyczne nie wskazujg obecnie na wygasanie efektu nadptynnosci, ale
nie dajg takze podstaw do uwzgledniania w dluzszym okresie ‘efektu covidowe-
go’ jako trwatego zrodta dochodow z VAT.
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Robert KELM, Szymon FABIANSKI

THE IMPACT OF LEGISLATIVE REGULATION ON VAT REVENUES IN POLAND:
AN EMPIRICAL ANALYSIS 2005-2022

Abstract

Background: The increase in the share of VAT revenues in gross domestic product after 2015 has
triggered a discussion about its causes and how the increased tax revenue stream can be sustained.
A feature of this discussion is the lack of consensus regarding the role played by regulatory and
legal factors in fluctuations in the VAT gap and the cyclical nature of tax revenues. Processes
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further complicating the assessment of the effectiveness of regulations sealing VAT collection are
the COVID-19 pandemic and the outbreak of war in Ukraine.

Research purpose: The main objective of the article is the empirical identification of the
mechanisms dominating the formation of VAT revenue in Poland in the period 2005-2022.
According to the main research hypothesis, fluctuations in VAT revenue were determined not
only by changes in the tax base and cyclical fluctuations, but also by legal regulations sealing
the VAT collection system. The aim of the article is achieved by verifying a sequence of partial
research hypotheses that allow us to determine the nature and scale of the impact on VAT revenue
of their potential determinants. According to the most important partial research hypothesis, legal
regulations introduced in 20162018 played a primary role in closing the VAT gap.

Methods: Econometric techniques were used to verify the research hypotheses. The answer to
the question of the existence of a stable equilibrium relationship between VAT revenues, tax
base and cyclicality indicators in the Polish economy was obtained using the cointegrated vector
autoregressive model C-VAR. The hypothesis on the occurrence of a structural change induced
by the introduction of sealing regulations was verified using the autoregressive smooth transition
model STR.

Conclusions: The results of the research confirm the staggered, increasing impact of sealing
regulations on the level of government VAT revenues. The hypothesis of a permanent effect
of regulations on the behaviour of economic agents is positively verified. The results of the
verification of the hypothesis on the impact of cyclical fluctuations on VAT revenues turn out to
be inconclusive.

Keywords: VAT revenues, VAT gap, structural change, econometric model, smooth transition
model.
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