RECENZJE

PAWEL PISTELOK*
Uniwersytet Slaski w Katowicach,
DOI: 10.26485/PS/2018/67.1/9

Iwona Sagan, Miasto. Nowa kwestia i nowa polityka, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR 2017, ss. 245.

Polski Czytelnik rocznie dostaje do rak co najmniej kilka ksiazek prezentujacych
socjologiczng perspektywe patrzenia na miasto. Na uwage zastuguja chociazby
te sposrod nich, ktore podejmuja problematyke spolecznego funkcjonowania
przestrzeni publicznych [Bierwiaczonek, Lewicka, Nawrocki, 2012; Dymnicka
2013; Smagacz-Poziemska 2015; Bierwiaczonek 2016], czy kresla historyczna
perspektywe ksztattowania si¢ miejskosci [Kubicki 2016]. Jesli idzie o politycz-
no$¢ miasta, na wyréznienie zastuguja miedzy innymi prace Mateusza Blaszczyka
[2013] czy Macieja Kowalewskiego [2016].

Polityka miejska sensu stricto dtugo nie byta jednak oczywistym obszarem
zainteresowania decydentow na szczeblu krajowym. Zmienia si¢ to w wymiarze
regionalnym — na wyrdznienie zastuguja niektore wojewodztwa, np. §laskie czy
lodzkie, ktore przyjely wiasne koncepcje regionalnej polityki miejskiej. W struk-
turze regionalnych programow operacyjnych miasto jako priorytet wprost pojawia
si¢ bodaj jeden raz. Rzad dopiero w 2015 roku przyjat dedykowany miastom
dokument Krajowa Polityka Miejska 2023, ktory stawia sobie za cel rozwoj
miasta sprawnego, spojnego, zwartego i zrbwnowazonego, konkurencyjnego
oraz silnego [Uchwata nr 198 Rady Ministrow... 2015: 15]. Droga do tego ma
by¢ migdzy innymi ksztaltowanie przestrzeni, partycypacja publiczna, rewitali-
zacja czy zarzadzanie obszarami funkcjonalnymi. Sa to tematy, ktore w swojej
najnowszej ksiazce podejmuje Iwona Sagan.
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Miejskiej; e-mail: ppistelok@irm.krakow.pl; adres do korespondencji: 30-015 Krakow, ul. Cie-
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Autorka omawianej publikacji jest geografem, profesorem Uniwersytetu
Gdanskiego — zajmuje si¢ migdzy innymi zagadnieniami spotecznego i eko-
nomicznego rozwoju obszaré6w metropolitalnych, identyfikacja terytorialna
i specyfika miast postsocjalistycznych. To wtasnie jej polskie studia miejskie
zawdzigczaja koncepcjg rezimu miejskiego [2000].

Omawiana pozycja jest, jak pisze sama Autorka, rezultatem teoretycznych
i empirycznych fascynacji oraz przekonania, ze polityka miejska stanowi klucz
do r6znych wymiaréw fenomenu miasta [s. 9]. Cho¢ poparta doswiadczeniem
praktycznym, jest w swej tresci opracowaniem wytacznie teoretycznym. Cel
stanowi ,,ukazanie ztozonej natury proceséw, w wyniku ktorych wspotczesne
miasta penig rolg kluczowych struktur terytorialnych w rozwoju globalnym,
regionalnym i lokalnym” [s. 206]. Narracj¢ ksiazki charakteryzuje perspektywa
relacyjna, zakladajaca relewantnos¢ czynnikow przestrzennych i spotecznych
[Smagacz-Poziemska 2015]. W ksigzce wyrdzni¢ mozna nastgpujace czgsci:
wstep, dwuczg$ciowy segment merytoryczny, zakonczenie, bibliografi¢ oraz in-
deks nazwisk. Juz na pierwszy rzut oka zauwazalny jest wigc jej czytelny uktad,
czgsto spotykany w pozycjach o charakterze przegladowym.

Czgs$¢ pierwsza poswigcono teoretycznym ujgciom polityki miejskiej 1 jej
rozmaitym wymiarom. Polityka miejska wedtug Iwony Sagan to, jak czyta-
my w rozdziale pierwszym, zespol dzialan majacych na celu rozwiazywanie
problemow pojawiajacych si¢ w rezultacie zachodzacych w miescie procesow
rozwojowych, ale to tez zabiegi, ktore 6w rozwdj wspieraja [s. 17].

W drugim rozdziale relacyjno$¢ procesow decyzyjnych ksztattujacych
polityke miejska zilustrowana zostata pojeciem governmentality, uznajacym
wewngtrzng logike systemu, a zatem relatywny charakter definiowania jej celow
[s. 23-24]. Pluralistyczny agonizm to wedtug Badaczki szczegdlnie przekonujacy,
ale i wymagajacy model prowadzenia polityki miejskiej w rzeczywistosci post-
socjalistycznej Polski [s. 33]. Zadaniem polityki miejskiej jest w tym przypadku
fagodzenie naturalnych antagonizmoéw powstajacych migdzy jej aktorami. Kore-
sponduje to zreszta z koncepcja rezimu miejskiego, wprowadzonego do literatury
wlasnie przez Iwong Sagan. Warto podkresli¢, ze Autorka stale wykazuje czujnos¢
i referujac najbardziej nawet no$ne koncepcje, zwraca uwage Czytelnika na ich
niedostatki i potencjalne niebezpieczenstwa [s. 28—29].

Warto$cia rozdziatu po§wigconego problematyce zarzadzania jest czytelny
schemat pokazujacy, jak zmieniat sig cel polityki miejskiej, ewoluujac od proble-
mow spotecznych do rozwoju gospodarczego [s. 38]. Z kolei rozdziat dotyczacy
przywodztwa politycznego zwraca uwagg podkresleniem dialektyki wiazacej ze
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soba przywodcg 1 przewodzonych [s. 55]. Autorka identyfikuje silny w Polsce
mandat lokalnych wlodarzy —mimo formalnej bezpartyjnosci, czgsto uwiktanych
politycznie [s. 59-60] — podkreslajac tez znaczenie lokalnego kontekstu dla stylu
sprawowanej wiladzy [s. 58].

W rozdziale piatym poruszamy si¢ juz w obszarze polityki miejskiej jako
takiej. Charakteryzujac glowne cele dokumentu KPM 2023, Iwona Sagan
zwraca uwagg, ze posrod watkéw budujacych obraz postulowanego rozwoju
kraju zabraklo zasadniczej kwestii mieszkalnictwa. Tymczasem ,,Aktywna po-
lityka mieszkaniowa w duzym stopniu ksztattuje spoteczny wymiar przestrzeni
miejskiej, a w konsekwencji — jej jako$¢” [s. 74]. Sprawa ma zatem znaczenie
strategiczne z punktu widzenia jakos$ci zycia (nadrzednego przeciez celu KPM),
a jej brak w dokumencie jest ,,rezygnacja ze sprawnego narzedzia ksztaltowa-
nia pozadanych struktur spotecznych” [s. 208]. Poznajemy tez swoisty kanon
problemow regionalnych, wsrdd ktorych do najpilniejszych, zdaniem Autorki,
naleza, m.in. demografia, przemiany modelu konsumpcji zbiorowej czy rozwdj
obszaréw metropolitalnych. Podobne rekomendacje i wyliczenia koncza czgs¢
pierwsza recenzowanej ksigzki.

Czg$¢ drugaposwigcono ,,nowej kwestiimiejskiej”. Otwierajarozdzial wyrdznia-
jacy si¢ najwigkszym naciskiem na porzadkowanie rozmaitych kwestii —definicyjnie
i problemowo — stad tez jest najobszerniejszy i najbardziej chyba socjologicz-
nie ,,nasycony”. W kontekscie specyfiki mieszkalnictwa — czytamy — zasob ten
stanowi warto$¢ nie tyle nominalna, co symboliczna, bo odpowiednie warunki
zamieszkania bywaja ,,przepustka” do pewnych kregow spotecznych [s. 82].
W tym sensie mieszkalnictwo ma swoj udzial w ksztattowaniu spotecznych
struktur przestrzennych, a zaniedbania ujawniaja si¢ w postaci gentryfikacji
czy zjawiska gated communities, ktore dla Autorki stanowia swoisty papierek
lakmusowy jakosci polityki miejskiej [s. 97]. Na uznanie zastuguje dokonane tu
wprowadzenie do zagadnienia rewitalizacji. Czytamy, ze partycypacja spoteczna
,,Z trudem znajduje nalezne miejsce” w planowaniu tego rodzaju dziatan [s. 107].
Zamykajac tom, Autorka zasugeruje jeszcze, ze rewitalizacja w obecnie wdrazanej
postaci stanowi prosta droge ku gentryfikacji [s. 209]. Lektura ksiazki nasuwa
wniosek, ze gentryfikacja stanowi efekt decyzji wladz samorzadowych lub ra-
czej ich braku [s. 125]. Zjawisko new build gentrification staje si¢ w publikacji
pretekstem do opowiedzenia, jak przestrzen sama moze zacza¢ dziata¢ wyklu-
czajaco [s. 123] —jest to wazne o tyle, ze w niniejszej pozycji nie wyodrgbniono
dla miejskiego kontekstu tej problematyki osobnego rozdziatu.

Omawiajac kwesti¢ miejskich przestrzeni publicznych, Autorka znéw doko-
nuje koniecznego uporzadkowania definicji, bowiem, jak zauwaza, w dyskursie
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potocznym pojgcie to zatraca swe wlasciwe znaczenie. Zasygnalizowany zostat
réwniez problem komercjalizacji [s. 136—137], powrotu ulicy [s. 140] oraz po-
tencjatu miejsc zwiazanych z kultura, jak muzea i biblioteki [s. 143—144] — ktory
to temat obszernie omowita Malgorzata Dymnicka [2013]. Rozdziat konczy si¢
zarysowaniem problemu bezdomnosci [ss. 145-146].

Rozdzial siodmy zawiera omowienie szeroko pojgtego ,,prawa do miasta”,
dzi$ czgsto traktowanego jako slogan czy kolejna ,,pusta znaczaca” [s. 151]. Hasto
zaproponowane przez Henri Lefebvre’a stanowi punkt wyjscia do nakre$lenia
perspektywy marksowskiej, w ktorej polityka miejska polega na tagodzeniu
skutkow ubocznych kapitalizmu [s. 148]. Znéw nalezy dostrzec odwotania do
relacyjno$ci w rozumieniu przestrzeni [s. 149-150]. Ruchy spoleczne Badaczka
charakteryzuje w kontekscie ich nowych form i zauwaza, ze wspotczesnie trudno
oddzieli¢ je od ruchow miejskich [s. 155] — $rodowisko miejskie bowiem w sposob
szczegolny sprzyja terytorialnym manifestacjom konfliktow na tle klasowym czy
tozsamo$ciowym [s. 155]. Dalej omowiono problematyke wspotpracy migdzysek-
torowej — co do zasady model wspotzarzadzania pozytywnie wplywa na proces
realizacji zadan publicznych, lecz wigzac si¢ to moze takze z utrata kontroli nad
jego jakoscia. Tutaj Autorka identyfikuje pole dla dziatania w duchu koncepcji
good governance [s. 161].

Rozdzial poswigcony partycypacji otwiera zndw konieczne wyjasnienie niu-
ansow terminologicznych. Dowiadujemy si¢ z niego, czym rézni sig partycypacja
spoteczna od publicznej, cho¢ na ich tle brakuje nieco dookreslenia znaczenia
partycypacji,,obywatelskiej” [s. 167]. Ujawnia sig przy tym wewngtrzna spojnosé¢
pracy —pokazano bowiem migdzy innymi, jak partycypacja jest postrzegana z per-
spektywy, omowionych juz wcze$niej w publikacji, demokracji deliberacyjnej
lub radykalnej. Autorka podkresla, jak wazna plaszczyzna wspoldzialania jest
planowanie przestrzenne, przestrzegajac jednoczes$nie przed zbytnim optymi-
zmem w podejsciu do instrumentu konsultacji.

Rozdzial dziewiaty traktuje o metropolizacji i zmianie podejscia w opisie
rozwoju miasta: juz nie kryterium liczbowe stanowi wyroznik aglomeracji, a fak-
tyczne powiazania funkcjonalne migdzy osrodkami [s. 179]. Przywotana zostala
koncepcja ,.klasy kreatywnej” Richarda Floridy, cho¢ brakuje w tym miejscu
wzmianki o fali krytyki, jaka swego czasu spadta na autora. Omawiajac reformy
systemu miejskiego w Polsce z lat 70. XX w., Badaczka zastanawia sig, czy do
dzi$ nie jest odczuwalny brak ,,mechanizmow i tradycji prowadzenia wspolnej
polityki rozwoju miast w uktadach ponadlokalnych” [s. 182]. Podrozdziat konczy
znakomite stwierdzenie, ze miasta unikajace wspotpracy moga wygrywac bitwy
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o prymat w srodowisku lokalnym, lecz przegrywaja w walce o naprawdg istotna
pozycje w skali catego kraju [s. 186].

Nastepnie Autorka wskazuje na asymetrig region—metropolia, niejako identy-
fikujac zjawisko, ktore Bohdan Jatowiecki nazwat ,,odklejaniem si¢ metropolii”
[s. 201]. Nie nalezy utozsamia¢ roznic migdzy obszarami centralnymi i o§cienny-
mi ze stagnacja czy degradacja — polityka miejska ma skupi¢ si¢ na umiejgtnym
zarzadzaniu r6znorodnoscia, a nie niwelowaniu tego, co stanowi o istocie regionu
[s. 204]. Tenze wniosek konczy druga czg$¢ opracowania.

Dalej Iwona Sagan czytelnie podsumowuje oméwione watki, pracg zamy-
kajac obszerna bibliografia i indeksem nazwisk. Z lektury ptynie wniosek, ze
najistotniejszym zadaniem stojacym przed podmiotami formutujacymi cele poli-
tyki miejskiej winno by¢ przezwycigzenie niskiego poziomu kultury politycznej
1 partykularyzmow sprawiajacych, ze wspotpraca migdzy aktorami kojarzy si¢
z grozba utraty wptywow w Srodowiskach lokalnych.

Ksiazka Iwony Sagan — co nalezy uznac¢ za jej ogromny walor — w znakomity
sposob porzadkuje wiedzg, i cho¢ zapewne nie byla pisana z intencja popula-
ryzatorska, ze wzgledu na kompozycjg i klarowno$¢ wywodu nosi cechy takiej
wlasnie publikacji. Udato si¢ przy tym unikna¢, koniecznych w takich przypad-
kach, uproszczen na poziomie treSci. Imponujaca bibliografia, obok dziet dla
studiow miejskich kanonicznych, zawiera takze pozycje najaktualniejsze. Wigk-
szo$¢ poruszonych tu watkow nie bez racji spigta zostala klamra neoliberalizmu,
a Autorka kazdorazowo wykazuje, co przyjecie tego paradygmatu oznacza dla
poszczegdlnych problemow polityki miejskiej. Jak juz zostalo nadmienione, jest
to praca spojna wewngtrznie, w ktorej co chwila powracaja i nawiazuja do siebie
pewne motywy. Pozwala to zilustrowa¢ wewngtrzne powigzania rozmaitych
procesow 1 ukaza¢ relacyjnos¢ ,kwestii miejskiej”. Iwona Sagan nie ukrywa,
ze tematy sktadajace si¢ na ksigzke, podejmujace rozne aspekty studiow miej-
skich, stanowig wybor autorski, co zreszta nalezy uzna¢ wytacznie za walor tego
opracowania. W wielu miejscach Autorka korzysta ze swojego wczesniejszego
dorobku i gdzieniegdzie przyznaje, iz wykorzystuje obszerne fragmenty wiasnych
opracowan. Praca jest wigc takze podsumowaniem pewnego etapu osiagnie¢
badawczych Autorki. Stad tez — bardzo zreszta na miejscu — czgste odwotania
do koncepcji miasta postsocjalistycznego.

Szukanie niedostatkow przekracza kompetencje autora niniejszej recenzji.
Z kronikarskiego obowiazku wspomnie¢ wypada jedynie, ze w tego rodzaju
przegladowej pozycji nieco problematyczny moze wydawac si¢ brak indeksu
pojec, ktory utatwiatby nawigacj¢ po tomie i umozliwial natychmiastowe od-
nalezienie koniecznego odwolania — zwlaszcza ze, jak wspomniano, pojgcia
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raz wprowadzone powracaja czesto w roznych kontekstach. Z punktu widzenia
merytoryki pracy powazniejszym brakiem wydaje sig¢ natomiast zbyt pobiezne
potraktowanie kwestii bezdomnosci, zaledwie zasygnalizowanej przez Autorke
na dwoch stronach. Problematyka ta ma bogata literature, a w postaci, w jakiej
pojawila sig¢ w ksiazce, z powodzeniem mogtaby zosta¢ wpleciona w inne watki.

Wyzej zasygnalizowane drobne niedostatki nie umniejszaja oczywiscie wagi
ksiazki, nie moga jednak, sita rzeczy, nie zosta¢ niezauwazone na tle tak dosko-
nale skomponowanej i niezwykle warto§ciowej merytorycznej catosci, jaka jest
publikacja Iwony Sagan. Autorka niezwykle wysoko ustawita poprzeczke — nie
tylko samej sobie, ale i innym badaczom miasta. Zrecenzowana praca stanowi
warto$ciowy przeglad liczacych sig dzis koncepcji miejskosci, ponadto pozwala
dostrzec, jak wiele wspolnego na plaszczyznie teoretycznej maja przedstawiciele
najrozmaitszych dyscyplin. Spotykaja si¢ tu geografia, socjologia, politologia,
a takze gospodarka przestrzenna, teorie rozwoju i wiele innych. Uswiadamia-
my sobie, ze wszystkie te dziedziny wiedzy taczy wspolne ,,prawo do miasta”,
w sensie pola badan — zgodnie z ujgciem Floriana Znanieckiego [2011]. Majac na
uwadze wszystkie przedstawione zalety ksiazki, nalezy podkresli¢, ze powinna
ona stanowi¢ pierwszy wybor kazdego, kto przed rozpoczgciem naukowego
»przedsiewzigcia” przystgpuje do koniecznej kwerendy w obszarze studiow
miejskich.
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