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Streszczenie

Trwajace od kilku lat przebudzenie w zakresie rewitalizacji polskich miast,
spowodowane w znacznej mierze naptywem funduszy europejskich, daje
nadziej¢ na ozywienie przestrzeni okaleczonych wieloletnia degradacja.
Ten w zatozeniu kompleksowy proces odnowy obszarow kryzysowych, aby
przyniost oczekiwane rezultaty, powinien sta¢ si¢ swego rodzaju praktyka
spoteczna. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja jednak, ze prowadzone
dzialania rewitalizacyjne powoduja rOwniez napiecia miedzy mieszkancami
a innymi podmiotami podejmujacymi interwencje w zdekapitalizowanych
i dotknigtych marginalizacja obszarach miejskich. Scieranie sig spotecznego
1 ekonomicznego zywiotu, ktoremu towarzyszy niezamierzona kolizja intere-
sow 1 funkcji obszarow objetych odnowa, moze prowadzi¢ do paradoksalnych
efektow. Celem artykutu jest rozpoznanie i przedstawienie tych napieé, ktore
zostaty wywotane wybranymi dziataniami podjetymi w ramach lokalnych
programow rewitalizacji w przestrzeni Krakowa i £.odzi w latach 2004-2013.
Ukazanie dywergencji mi¢dzy materialnym a spotecznym wymiarem rewi-
talizacji ma w zatozeniu wskaza¢ zrédta pojawiajacych si¢ probleméw oraz
zasygnalizowac koniecznos¢ wigkszej spojnosci realizowanych projektow
rewitalizacyjnych.
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KOLIZYJNOSC MIASTA — ODCZYTYWANIE POJECIA

Polskie miasta, okaleczone deficytem miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, brakiem kodeksu urbanistyczno-budowlanego, a takze dlugolet-
nia ,,luka remontowa”, w 2004 roku zostaly podpicte do europejskiej ,.kropléwki
finansowe;j”, ktora — jak przystato na kropléwke — ma uzupetnic niedobory i wy-
tworzy¢ stan wzglednej rownowagi w miejscach dotknigtych degradacja. To swo-
iste dokarmianie, polegajace na kapitatowym wsparciu realizowanych projektow,
ma w zatozeniu sta¢ si¢ kotem zamachowym odnowy wielu o§rodkow miejskich.

Dlauzyskania efektu synergii do planowanych dziatan probuje si¢ wiaczaé jak
najwigksza liczbg podmiotow. Z jednej strony to instytucje, urzedy, organizacje,
inwestorzy, wazni decydenci. Z drugiej strony to mieszkancy, lokatorzy, obywate-
le, bywalcy miast. Ich wszystkich zwykto si¢ okresla¢ terminem ,,interesariusze”
(ang. stakeholders), ktéry w 1963 r. po raz pierwszy do dyskursu publicznego
wprowadzit Stanford Research Institute [Metcalfe 1998: 30-36]. Od tamtego
czasu pojecie to stato si¢ bardzo popularne nie tylko w kregach akademickich,
ale rowniez w §rodowisku przedsigbiorcow i urzednikow. Interesariusz, wedhug
Huberta Izdebskiego, to ,,kazda osoba, ktora bedzie bezposrednio dotknigta przez
rozstrzygnigcie wladzy” [Izdebski 2007: 16]. Przekladajac te definicj¢ na jezyk
polityki miejskiej, warto zada¢ pytanie nie o to, w jaki sposob urzadzanie miasta
moze ,,dotykac¢” kazdego mieszkanca, lecz jak zapobiec tym ,,dotknigciom”, ktére
moga by¢ najbardziej bolesne. Diagnoza wynaturzen, z jakimi od wielu lata mamy
do czynienia w przestrzeni polskich osrodkoéw (dzika reprywatyzacja, spekulacja
gruntami), pokazuje, jak bardzo brzemienne w skutkach moga by¢ to dzialania.

Abstrahujac jednak od negatywnych procederéow, niniejszy artykut kon-
centruje si¢ na zgota innym obszarze aktywnosci miejskiej — rewitalizacji.
W obszernej literaturze na temat tego zjawiska mozna znalez¢ liczne przyktady
dobrych praktyk [Bryks 2012; Fratczak-Miiller 2017; Instytut Rozwoju Miast
2016; Mielczek-Zejmo 2017]. Nie jest intencja autora artykuhu ich podwazanie
ani podawanie w watpliwos¢ samej rewitalizacji, rozumianej jako kompleksowy
proces odnowy miast. Nie jest rOwniez celem autora podcinanie skrzydet entu-
zjastom tej idei. W znacznej mierze to dzigki nim rewitalizacja uzyskuje site
sprawcza, a podejmowane projekty nie tylko daja nadzieje na poprawe warunkow
bytowych mieszkancow, ale maja takze duzy potencjat kreacyjny.

Dzialania rewitalizacyjne, niosac ze soba ambitne wyzwanie uzyskania dtu-
gotrwatych efektéw spotecznych i przestrzennych, w istocie moga sta¢ si¢ kotem
ratunkowym dla wielu zdegradowanych obszaréw. Biorac pod uwage wlasnie
te oczekiwane przez mieszkancow efekty, jak rowniez towarzyszaca procesom
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odnowy miast alokacje funduszy europejskich, ktora stwarza stosunkowo szerokie
pole dziatania r6znym podmiotom, warto jednak nieco odwroci¢ perspektywe
1 spojrze¢ na rewitalizacje przez pryzmat potencjalnych napi¢¢ migdzy jej mate-
rialnym a spotecznym wymiarem.

Przez napigcia nalezy rozumie¢ $cieranie si¢ spolecznego i ekonomicznego
zywiotu, ktoremu towarzyszy niezamierzona kolizja interesow i funkcji obszaréw
objetych odnowa. Zatem, napigcia to wszelkie otwarte 1 niejednoznaczne zja-
wiska, ktorych skutki sa niezamierzone i niewkalkulowane w koszty projektow
rewitalizacyjnych i ktore moga generowac¢ kolejne niepozadane zjawiska. Tak
objawiajaca si¢ tytutowa ,.kolizyjno$¢ miasta” moze by¢ interpretowana nie tylko
jako zderzenie przeciwstawnych interesow roznych aktorow zaangazowanych
w gre o odnowe miast, ale rowniez jako swoisty paradoks odnowy, za ktorym kryja
sig¢ sprzeczne efekty podejmowanych dziatan naprawczych. Zatem, ,.kolizyjnosc¢”,
ktora zazwyczaj rodzi skojarzenia z kwestiami drogowymi i komunikacyjnymi,
metaforycznie odnosi si¢ tutaj do prostej zaleznosci miedzy przestrzenia miasta
anapigciami wynikajacymi z rozmaitych form jej uzytkowania i przeksztatcania
przez roézne jednostki.

Odczytywanie tak rozumianej ,,kolizyjnosci” w $wietle koncepcji prawa do
miasta Henri Lefebvre’a moze dostarczy¢ istotnych refleksji na temat rewitaliza-
cji. Lefebvre wskazuje bowiem na ryzyko ,,utowarowienia przestrzeni miejskie;j”
przez podmioty posiadajace ,,dostateczne mozliwosci (np. pieniadze, wladzg)
do zagwarantowania sobie takiego przywileju” [Karwinska 2009: 65-66]. Jego
koncepcja moze by¢ zatem pomocna nie tylko we wskazaniu odnawianych
przestrzeni publicznych, o ktdre toczy si¢ zasadnicza gra w miescie, ale rowniez
jej gtéwnych interesariuszy. W tym sensie, wobec znaczenia rewitalizacji, ktora
w ostatnich latach stala si¢ bardzo angazujacym procesem, nie nalezy bac sig¢
mowienia takze o wywotywanych przez nig napigciach i sprzeczno$ciach.

Jak bowiem ucza doswiadczenia innych osrodkow, regeneracja obszarow
zdegradowanych moze takze sta¢ si¢ zrodtem istotnych probleméw. Rewidujac
w tym miejscu poglady na temat rewitalizacji, warto przywota¢ kilka przykta-
dow, zaczynajac od przypadku amerykanskiego i zatwierdzonej w 1949 r. przez
prezydenta Harry’ego Trumana ustawy mieszkaniowej [Samara, Sinha, Brady
2013; Teaford 2010]. Ustawa stala si¢ gtéwnym filarem federalnego programu
rewitalizacji, w wyniku ktorego w samym Nowym Jorku wyburzono obszerne
kwartaty miasta zamieszkiwane przez 300 tys. rodzin, w wigkszo$ci imigrantow
i spotecznos¢ afroamerykanska. W Nowym Jorku glownym apologeta i spiritus
movens programu byt Robert Moses, zwany amerykanskim baronem Haussman-
nem. Moses najpierw dostownie ,,wydzieral” mieszkancom ,,grunt spod nog”,
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anastgpnie oddawat go w rece prywatnych inwestorow, ktorzy ubogie osiedla mie-
li zamieni¢ w dobrze urzadzone przestrzenie [Jacobs 2014; von Hoffman 2008].
W tym przypadku makiaweliczno$¢ rewitalizacji polegala nie na eliminacji, lecz
rekonfiguracji problemu. Mowiac wprost, slumsy nie znikngtly, a jedynie zostaty
przeniesione w inne obszary miasta.

Podobne praktyki, realizowane pod hastem odnowy miejskiej, miaty miejsce
w latach 60. ubiegtego wieku w Brukseli [Romanczyk 2012]. Sita przyktadu zza
oceanu byla w stolicy Belgii tak duza, ze wtadze miasta postanowily stworzy¢
w niej namiastkg Nowego Jorku. Przyjety w tym celu Plan Manhattan zaktadat
budowg 54 drapaczy chmur na powierzchni 53 ha w dzielnicy Pétnocnej (Quar-
tier Nord). Inwestycje poprzedzono wysiedleniem 12 tys. mieszkancoéw [Lagrou
2000]. Kryzys gospodarczy lat 70. przeszkodzit w pelnym wykonaniu planu.
W miejsce zburzonych kamienic wyrosto tylko kilkanascie wiezowcow. Tym
niemniej prowadzona w amerykanskim duchu modernizacja niemal catkowicie
zniszczyta mieszczanski charakter dzielnicy i przesadzita o marginalizacji matych
przedsigbiorcow, ktorzy zostali stamtad wypchnigei przez duzy kapitat [Groth,
Corijn 2005; Papadopoulos 1996].

Zblizony zapat do ,,rewitalizacji” wykazywato wiele miast Europy Zachod-
niej, co dobrze opisuje Giorgio Piccinato: ,,Pod koniec lat sze§¢dziesiatych
w krajach najbardziej zaawansowanych gospodarczo opracowano nowa polityke
w stosunku do centrow historycznych. Pod szyldem rewitalizacji czy odnowy
wprowadzono silne podziaty i komercjalizacjg przez zastosowanie podatkowych
i planistycznych mechanizmow majacych na celu przyciagnigcie do srodmiescia
nowych inwestorow [...]. W wyniku tego procesu nastapila gwattowana wymiana
mieszkancoéw i zmiana funkcji” [Piccinato 1997: 19]. W rezultacie miasta te zo-
staty przestrzennie jeszcze bardziej pofragmentowane, a ich struktury spoteczne
spolaryzowane [Couch, Sykes, Cocks 2013]. Tak kiedys stato si¢ w Nowym Jorku
i w Brukseli, a obecnie dotyczy to wielu miast Globalnego Potudnia od Santiago
de Chile [Lopez-Morales 2011] poprzez Wagadugu w Burkina Faso [Bervoets,
Loopmans 2013] az po Bandung w Indonezji [Hudalah, Winarso, Woltjer 2016].

Porzucajac jednak ten z pozoru odlegly kontekst globalny, warto zastano-
wic sig, w jaki sposob w polskich osrodkach jest projektowana i jak przebiega
rewitalizacja. Waldemar Sieminski i Teresa Topczewska tak pisali na jej temat
w 2009 r.: ,,WW Polsce po 1989 r. panstwo zbyt wiele pozostawito dziataniu sa-
moregulujacego si¢ mechanizmu wolnego rynku, niemal catkowicie «zwalniajac
sig» z polityki spotecznej i ekonomicznej w tzw. kwestii miejskiej, w ktorej
rewitalizacja jej jednym z najbardziej nabrzmiatych problemow” [Sieminski,
Topczewska 2009: 9]. Jak zatem nowe mechanizmy odnowy miast radza sobie
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z zadawnionymi problemami, na jakim biegunie lokuja nas prowadzone w tym
duchu dziatania i co za tym idzie, jakie ,,kolizje” powoduja?

Bazujac na do§wiadczeniu Krakowa i Lodzi, celem artykutu jest proba roz-
poznania i przedstawienia tych ,kolizji”, ktore zostaly wywotane wybranymi
dzialaniami podjgtymi w ramach lokalnych programow rewitalizacji (LPR)
w latach 2004-2013. Wybor Krakowa i Lodzi wynika nie tylko z faktu, ze sa to
ludnosciowo dwa najwigksze po Warszawie miasta Polski, ale rowniez ze skali
ich potrzeb rewitalizacyjnych. W Krakowie, ze wzgledu na spuscizng minionych
stuleci, istnieje nieustanna koniecznos$¢ modernizacji 1 rewaloryzacji obiektow
o0 szczegodlnej wartosci historycznej. Rownie rozleglta potrzeba odnowy wystg-
puje w dotknigtej ,,luka remontowa” Lodzi, ktorej bogate dziedzictwo poprze-
mystowe nazbyt dtugo czekato na swoj renesans. Pomimo réznic rozwojowych
zdegradowane obszary obu miast nade wszystko wymagaja intensywnych dziatan
o charakterze spotecznym.

DELIMITACJA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH

Rozwijajace si¢ w Polsce od kilkunastu lat finansowe i instytucjonalne zaplecze
procesow odnowy miast stwarza szansg na wypracowanie wlasciwych standardow
rewitalizacji. Nie trzeba wielkiej wyobrazni, aby stwierdzi¢, ze dobrze ,,skrojone”
projekty rewitalizacyjne daja nadziej¢ na wyciagnigcie obszaru kryzysowego
z ciasnego gorsetu mozliwosci rozwojowych, wynikajacych na przyktad z ogra-
niczen finansowych, organizacyjnych lub instytucjonalnych. Tereny kryzysowe,
wypatroszone z tkwiacych w nich niegdys$ potencjatdéw, oprocz ogromnego na-
ktadu pracy i srodkoéw finansowych wymagaja jednak czegos$ jeszcze: dobrego
pomystu na ich skuteczna rehabilitacje. Stowem kluczem do takiej odnowy jest
pojecie kompleksowego planowania, ktore jest nieustannie powtarzane w wielu
dokumentach dotyczacych rewitalizacji. Rzadko jednak temu powtarzaniu towa-
rzyszy wlasciwe rozlozenie akcentow. Warto zatem przypomnie¢, ze przez kom-
pleksowe planowanie nalezy rozumie¢ dziatanie zmierzajace do harmonizowania
ze soba tadu przestrzennego, gospodarczego i spotecznego z tadem przyrodniczym
[Molski 1988], akcent za$ nalezy kta$¢ na stowo ,,harmonizowanie”.

Analiza projektéw przyjetych do realizacji w latach 2004-2013 w ramach
lokalnych programow rewitalizacji (LPR), ktorymi objgto strategiczne obszary
Krakowa i Lodzi, pozwala przypuszczac, ze projekty te nie spetniaty kryterium
kompleksowosci, przez co proces odnowy zostal obarczony pewnymi napig-
ciami. Lokalne programy rewitalizacji byly podstawa ubiegania si¢ o fundusze
europejskie na dziatania rewitalizacyjne w ramach regionalnych programow
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operacyjnych (RPO) finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Miasto, starajac
si¢ o $rodki europejskie, musiato dysponowaé gotowym instrumentem, jakim
byt LPR. Program ten miat by¢ spojny z gtdéwnymi dokumentami, np. studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, strategia rozwoju
miasta. Przede wszystkim jednak mial odpowiada¢ na rzeczywiste problemy
obszarow zdegradowanych.

W Krakowie i w Lodzi delimitacja tych obszaréw zostata przeprowadzona
w oparciu o analiz¢ kilkunastu wskaznikoéw czastkowych. Na ich podstawie
wyznaczono obszary koncentrujace najwyzsze poziomy degradacji w sferze
spotecznej, gospodarczej, technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej [Uchwata
Rady Miejskiej w Lodzi 2004; Uchwata Rady Miasta Krakowa 2008]. Sfery te
obejmowaty nastepujace wskazniki:

— sfera spoleczna: poziom depopulacji, poziom bezrobocia, liczba udzie-
lonych dodatkéw mieszkaniowych, liczba orzeczonych eksmisji, poziom prze-
stepczosci, udziat 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepet-
nosprawnosci, cigzkiej choroby i ubostwa, poziom edukacji;

— sfera gospodarcza: poziom przedsigbiorczos$ci i koncentracji inwestycji;

— sfera techniczna: stan i jako$¢ zasobu mieszkaniowego, ochrona zabytkow;

— sfera przestrzenno-funkcjonalna: stan i zasob przestrzeni publicznej, do-
stepnos¢ transportowa, dostepnosé podstawowych ustug publicznych, np. ztob-
koéw, przedszkoli, szkot.

Wséréd wymienionych wskaznikéw kilka zastuguje na szersze omowienie,
ze wzgledu na ich kluczowe znaczenie dla spotecznego wymiaru rewitalizacji.
Jednym z istotnych parametrow jest poziom depopulacji. Zaréwno w Lodzi, jak
i w Krakowie wskaznik ten jest najwyzszy na terenach srodmiejskich. Szacuje
sig, ze w Krakowie w strefie §rodmiejskiej w latach 2004—2017 nastapit ubytek
powyzej 10% statej liczby ludnosci. Gdyby uwzgledni¢ tylko $cisty obszar
Starego Miasta (I Dzielnica), wskaznik ten wyniostby 27%. Drugim newralgicz-
nym obszarem depopulacji Krakowa jest Nowa Huta, gdzie w latach 2004-2017
odnotowano spadek liczby mieszkancow o 13%, z 60 tys. do 52 tys. To wyrazna
réznica w poréwnaniu z innymi dzielnicami, ktore w podanym okresie utrzymaty
stabilng liczbg ludnosci (np. dzielnica VII Zwierzyniec — 20 tys.) lub odnotowaty
znaczacy wzrost (dzielnica VIII Dgbniki — wzrost o 18%, z 49 tys. do 60 tys.,
dzielnica IV Bialy Pradnik — wzrost o 8,6%, z 60 tys. do 69 tys.) [BIP Krakow
2018].
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Z problemem depopulacji, chociaz w duzo wigkszej skali, bo obejmujace;j
cate miasto, mierzy si¢ £.0dz. Obszarem, ktérego liczba ludnos$ci kurczy sig
najszybciej, jest Srodmiescie Lodzi. Do konca XX w. ubylo stamtad ponad
77 tys. mieszkancow, co stanowi az47% stanu z 1960 r. [Uchwata Rady Miejskiej
w Lodzi 2004: 29]. W kolejnym okresie (2005-2015) w Srédmiesciu odnoto-
wano dalszy spadek liczby ludnosci — o 16%, czyli z 80 tys. do 67 tys. [GUS
16dz2016a]. W tym samym czasie depopulacja pozostatych obszaréw wyniosta
odpowiednio: Batuty — 10%, Gorna — 8,3%, Polesie — 8,7%, Widzew — 3,5%. Na
tle calego miasta progresywny typ rozwoju demograficznego przejawia zaledwie
kilka wschodnich osiedli zlokalizowanych na terenie Widzewa (np. Olechow,
Andrzejow, Nowosolna).

Kolejnym wskaznikiem, ktory postuzyt do delimitacji obszarow zdegrado-
wanych, jest liczba dodatkdw mieszkaniowych mierzona w stosunku do liczby
mieszkancow. Jak okreslono w Miejskim Programie Rewitalizacji Krakowa
[Uchwata Rady Miasta Krakowa 2017], dodatek mieszkaniowy przystuguje naj-
biedniejszym mieszkancom gminy i jest on jednym z podstawowych wskaznikow
pomiaru zjawisk kryzysowych na obszarach zdegradowanych, gdyz wskazuje
na spoteczne aspekty mieszkalnictwa i zwiazana z nimi mozliwos¢ lub brak
mozliwos$ci ponoszenia wydatkow na cele mieszkaniowe. Sposrod wszystkich
miast w Polsce wskaznik ten jest najwyzszy w Krakowie i w Lodzi. W Krakowie
w 2016 1. przyznano ponad 77 tys. takich $wiadczen. To oznacza spadek o0 8,5 tys.
w stosunku do 2014 r., kiedy wyplacono ponad 86 tys. dodatkéw mieszkaniowych
[Raport o Stanie Miasta 2016a]. Dla poréwnania, w Lodzi w 2014 r. udzielono
ponad 150 tys. takich §wiadczen [GUS Lodz 2016a]. W Krakowie gtownym
obszarem koncentracji tego zjawiska jest dzielnica Kazimierz, Stare Podgorze
i zachodnia cz¢$¢ Nowej Huty, gdzie na 1000 mieszkancoéw przyznano ponad
26 dodatkéw mieszkaniowych.

W najbardziej zdegradowanych obszarach Lodzi wskaznik dodatkoéw
mieszkaniowych wynosil ponad 96 na 1000 mieszancow. Na terenie Lodzi
wspotczynnik ten koncentruje si¢ przede wszystkim w tzw. enklawach biedy,
ktore zostaly zidentyfikowane jeszcze w latach 90. ubiegtego wieku. Sposrod
17 enklaw, zdiagnozowanych wowczas przez zespot todzkich socjologow, 4 znaj-
dowaly sie na terenie Batut, 3 na Polesiu, 7 w dzielnicy Gérna i 3 w Srodmiesciu.
W rozpoznanych enklawach szczegolnie krytyczny byl poziom ubdstwa wsrod
dzieci, spo$rod ktorych 48—55% wychowywato si¢ w rodzinach korzystajacych
z pomocy spotecznej [Warzywoda-Kruszynska, Jankowski 2013]. Pomimo
zrdznicowania enklaw biedy pod wzgledem cech spotecznych i przestrzennych
[Grotowska-Leder 2001] zachodza przestanki, by twierdzi¢, ze omawiany tu
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wskaznik udzielonych $wiadczen socjalnych silnie koreluje ze zjawiskiem
dziedziczenia ubodstwa. Istnieje bowiem duze prawdopodobienstwo, ze rodzina
niezdolna do samodzielnego ponoszenia kosztow wynajmu mieszkania nie bgdzie
miala mozliwosci inwestowania w kapitat kulturowy i spoteczny swoich dzieci,
na ktory sktadaja si¢ odpowiednia wiedza, wyksztatcenie i wzorce zachowan.
Jak wykazali badacze, ktorzy dekadg pozniej (2008—2010) dokonali ponownej
analizy 16dzkich enklaw biedy, na obszarach tych, pomimo zaobserwowanych
r6znic, doszlo do utrwalenia ubostwa. ,,Chodzi tu przede wszystkim o galopujace
zadhluzanie si¢ biednych jednostek i1 rodzin. Jest to nie tylko zadluzenie wobec
gminy wskutek nieplacenia czynszu, lecz takze w r6znego rodzaju parabankach,
ktére mamia pozyczkami nie wymagajac zabezpieczenia” [ Warzywoda-Kruszyn-
ska, Jankowski 2013: 108].

Ze zjawiskiem biedy silnie koresponduje kolejny wskaznik degradacji
spotecznej ukazujacy liczbg orzeczonych eksmisji. Jak wynika z Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Lodzi na lata
2012-2016 £odz w 2011 r. posiadata w swoich zasobach 60 tys. lokali komunal-
nych [Uchwata Rady Miejskiej w Lodzi 2012]. Jedna czwarta zyjacych w nich
mieszkancow zalegata z placeniem czynszu. W 2011 r. wobec takich lokatorow
orzeczono blisko 1500 wyrokéw eksmisyjnych, z ktorych ponad 300 zostalo
wykonanych. Pig¢ lat pozniej, w 2016 r., warto$¢ zalegtosci czynszowych wszyst-
kich dtuznikéw lokali mieszkalnych wyniosta 389,5 mln zi, a liczba eksmisji
komorniczych osiagngla poziom 258 wyrokow [Raport o Stanie Miasta 2016b].

W Krakowie wskaznik eksmisji podlega wyraznym wahaniom. W calym
miescie liczba orzeczonych w tej sprawie wyrokow wzrosta z ok. 450 w 2009 r.
do 690 w 2014 r., by dwa lata pdzniej, w 2016 r., osiagna¢ poziom 375 [Raport
o Stanie Miasta 2016a]. W Krakowie glownym obszarem eksmisji jest teren
Srédmiesécia na czele z dzielnica Kazimierz, a takze obszar obejmujacy Stare
Podgorze i zachodnia cz¢$§¢ Nowej Huty [Urzad Miasta Krakowa 2017]. Na tle
calego miasta znamienny jest znikomy poziom zagrozenia eksmisja na terenach
obejmujacych potudniowo-zachodnie dzielnice miasta, w tym Swoszowice,
Degbniki 1 Zwierzyniec. Wypowiedzenie najmu lokalu odbywa si¢ wobec 0sob,
ktorych zalegtosci czynszowe siggaja nawet kilkunastu lat wstecz. Dlatego skalg
omawianego tu problemu doktadniej ilustruje liczba pozwow o zaptatg wystoso-
wanych wobec dtuznikéw lokali komunalnych. Tylko w 2015 r. do krakowskich
sadow wniesiono 1300 takich spraw.

Z diagnozy powyzszych wskaznikow wynika, ze obszary degradacji wykra-
czaja poza granice ustanowionych obszarow rewitalizacji miasta. W odréznieniu
od pierwszych te drugie nie tylko koncentruja niepozadane zjawiska, ale row-
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noczes$nie obejmuja przestrzenie reprezentujace najwyzsza wartos¢ kulturowa
w mieécie. W tym sensie, nawiazujac do koncepcji Levebvre’a, odnawiane
tereny miasta, ktore jednoczes$nie posiadaja wysokie walory kulturowe, staja si¢
szczegolnym przedmiotem gry o przestrzen.

W Krakowie, wedtug przytoczonych kryteriow, na mocy przyjetego w 2008 r.
Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa [Uchwata Rady Miasta Krakowa
2008], lokalnymi programami rewitalizacji objgto trzy newralgiczne obszary, tj.:

— historyczny zespot Starego Miasta wraz z dzielnica Kazimierz i czgscia
Starego Podgorza?,

— poprzemystowy obszar Zabtocia,

— obszar tzw. starej czgSci Nowej Huty wraz z Planem Centralnym oraz
przylegajacymi do niego 23 osiedlami mieszkaniowymi.

Wyznaczone tereny zajmuja 3,6% powierzchni miasta, sa zamieszkiwane
przez okolo 15% krakowian i stanowia cenne uktady historyczne, ktore charak-
teryzuja si¢ wysokimi walorami kulturowymi i architektonicznymi. Na przyktad,
w obrgbie Lokalnego Programu Rewitalizacji Starego Miasta 86% jego zasobow
wpisanych jest do rejestru zabytkoéw. Z kolei potozone na prawym brzegu Wisly
Zabtocie, stynne m.in. z Fabryki Naczyn Emaliowanych Oskara Schindlera,
to obszar z duzym potencjatem zabudowy poprzemystowej, ktora w ostatnich
latach jest intensywnie adaptowana na cele kulturalne i mieszkaniowe. Trzeci
z wymienionych terenow, ,,stara” cze$s¢ Nowej Huty, stanowi unikatowy przy-
ktad zabudowy socrealistycznej o swoistej randze historyczno-urbanistycznej
[Uchwata Rady Miasta Krakowa 2008].

W Lodzi lokalnym programem rewitalizacji objgto teren lezacy w gra-
nicach tzw. kolei obwodowej, ktory zajmuje 5,5% powierzchni miasta i jest
zamieszkiwany przez okoto 26% todzian. Obszar ten wyznaczono do odnowy
juz w 2004 r. w ,,Uproszczonym lokalnym programie rewitalizacji wybranych
terendw $rédmiejskich oraz pofabrycznych Lodzi na lata 200420133, W Lodzi,
zwanej ,,polskim Manchesterem” [Marcinczak, Sagan 2011: 1793], skala potrzeb
i niezbednych interwencji na terenach poprzemystowych daleko wykracza poza
mozliwosci i ramy przyjetego w 2004 r. programu. W zwiazku z tym obszar re-

2 W Miejskim Programie Rewitalizacji Krakowa, ktory zostat zaktualizowany w 2017 r.,

zmieniono granice podobszardw, wytaczajac Stare Podgorze z obszaru ”Stare Miasto — Kazimierz”
1 wlaczajac go do podobszaru Zabtocie. Nowy podobszar rewitalizacji nosi nazwg ,,Stare Podgorze
— Zablocie”.

> Dokument ten zostat zaktualizowany i uzupetniony o nowe projekty rewitalizacji w 2009 r.
Za$ w 2016 r. na mocy Ustawy o rewitalizacji z 2015 r. w Lodzi przyjgto gminny program rewi-
talizacji.
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witalizacji ograniczono do tzw. Rdzenia Strefy Wielkomiejskiej, ktorego gtdéwna
o$ wyznacza ulica Piotrkowska. W 2004 r. tak uzasadniano delimitacj¢ obszaru:
Wybor obszaru potozonego w obregbie ulic: Piotrkowska, Tuwima, Kilinskiego i Pitsudskie-
g0, jako terenu pilotazowego dla dziatan rewitalizacyjnych dla catego obszaru centralnego
Lodzi (generalnie w granicach kolei obwodowej), podyktowany zostat kilkoma czynnika-
mi, w$rdd ktorych nalezy wymienié: potozenie w strukturze miasta, wartosci historyczno-

-urbanistyczne, aktualne funkcje jakie pelni ten teren i rozpoczgta dziatalno$¢ inwestycyjna”
[Uchwata Rady Miejskiej w Lodzi 2004: 43].

Wskazany w ten sposob obszar rewitalizacji obejmuje historyczne fragmenty
miasta wchodzace w sktad osady sukienniczej ,,Nowe Miasto” oraz osady Inia-
no-bawetnianej ,.t.6dka”, ktora powstata w latach 1824—1827. Rdzen Strefy
Wielkomiejskiej wyrdznia si¢ bardzo duza koncentracjg zabytkowych fabryk,
kamienic, unikatowych patacéw i willi miejskich, ktore tworza genius loci L.odzi.
Namiastke pofabrycznego dziedzictwa Strefy Wielkomiejskiej doskonale oddaje
kompleks dawnej fabryki Scheiblera z zespotem osiedla robotniczego na Ksig-
zym Mtynie. Osiedle to, niegdy$ zamieszkiwane przez 10-tysigczny proletariat,
jest klasycznym przyktadem dawnego ,,getta robotniczego” o bardzo prozaicz-
nej funkcji, a dzi§ uznawanego za cenny zabytek industrialnej Lodzi [Drzazga
2006: 19; Majer 2006: 57]. Ksigzy Mtyn jest cickawym przyktadem zmiany
narracji, jaka dokonuje si¢ wobec rewitalizowanego obszaru. Owa zmiana jest
poczatkiem procesu odnowy, ktorego ostateczng miara bedzie rozwdj nowych
lub przywrdcenie utraconych funkcji spoteczno-gospodarczych. Migdzy tymi
etapami pojawia si¢ jednak cate spektrum zadan, ktore nalezy wykona¢ oraz
,»kolizji”, z ktéorymi pozostaje si¢ uporac, aby podota¢ kluczowym problemom
rewitalizowanego obszaru.

ZALOZENIA I EFEKTY PROJEKTOW REWITALIZACJI

Zgodnie z zatozeniami lokalnych programéw rewitalizacji projekty zgltoszone
do realizacji w Krakowie i Lodzi miaty by¢ remedium na wystepujace w nich
bolaczki spoteczno-przestrzenne. Analiza tresci uchwatl przyjetych przez wtadze
obu miast wskazuje na dosc¢ rozlegle efekty, jakie projekty te miatyby wywotac.

W Lodzi do zasadniczych celow rewitalizacji zaliczono: ,,rozw0j funkcji me-
tropolitalnych; utrzymanie dziedzictwa materialnego, kulturowego i tozsamosci
miasta; ksztalttowanie pozytywnego wizerunku miasta w oczach mieszkancow
i zewnetrznych uzytkownikow; zapewnienie wysokich waloréw zycia; zapobiega-
nie spotecznemu wykluczeniu mieszkancow strefy centralnej; stworzenie miejsc
pracy dla mieszkancow strefy centralnej, poprawe stanu sSrodowiska naturalnego;
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zmniejszenie przestepczosci; poprawe dostepnosci przestrzeni i obiektow dla osob
niepetnosprawnych” [Uchwata Rady Miejskiej w Lodzi 2004: 7].

W odréznieniu od dokumentu tédzkiego Miejski Program Rewitalizacji
Krakowa, opracowany przez niemiecka firm¢ Big-Stddtebau GmbH, oprocz
,budowy i remontow publicznej infrastruktury zwiazanej z rozwojem funkcji
turystyczno-rekreacyjnych”, a takze koniecznosci ,,zlikwidowania deficytow,
ktore ostabiaja pozycje Krakowa jako metropolii”, akcentowat potrzebe ,,dopaso-
wania warunkow mieszkaniowych i egzystencjalnych ludnosci do nowoczesnych
standardow, wzmocnienie funkcji mieszkaniowej, integracj¢ grup spotecznych
znajdujacych si¢ w mniej korzystnej sytuacji socjalnej, rozbudowe i wspieranie
sieci spotecznych” [Uchwata Rady Miasta Krakowa 2008: 24-25].

Bazujac na tak sformutowanych celach rewitalizacji, w Krakowie w la-
tach 2007-2013 do realizacji przyjgto 148 projektow o tacznej wartosci 516 min z1,
sposrod ktorych zrealizowano 72 inwestycje [Raport 2015a]. Najwigcej, 51 pro-
jektow, wykonano w ramach LPR Starego Miasta, 15 projektow — na obszarze
,starej” czesci Nowej Huty oraz 6 inwestycji — na terenie Zabtocia. Dla porow-
nania, w £.odzi na projekty odnowy w ramach minionej perspektywy finansowej
wydano okoto 548 mln zt, co w wymiarze materialnym uczynito £.6dz liderem
rewitalizacji w Polsce. W latach 2004—2013 zgtoszono tam ponad 220 projektow.
Sposrod inwestycji, ktore ostatecznie uzyskaly dofinansowanie, wykonanie wielu
przedsigwzig¢ wykroczylo poza ustalone ramy czasowe. Dodatkowo zmiana pier-
wotnych zatozen projektow sprawita, ze trudno doktadnie wyliczy¢ zrealizowane
do tej pory zadania. Tym niemniej wsrod gtoéwnych todzkich dziatan rewitalizacyj-
nych nalezy wymieni¢ program remontowy MIA100 Kamienic, projekt Nowego
Centrum L.odzi z modernizacja EC1 ijego otoczeniem, a takze cz¢Sciowa odnowe
zespotu Ksiezego Mtyna [Raport 2015b].

Zarowno w Krakowie, jak i w L.odzi przyjeta skala projektow skutkowata bra-
kiem wystarczajacej koordynacji prac w wymiarze instytucjonalnym. W efekcie
w przypadku Krakowa zaniechano wykonania okoto 50% projektow. W Lodzi
niedostateczny nadzor instytucjonalny, np. w ramach programu MIA 100 Kamie-
nic, powodowat , kolizje” zaplanowanych prac remontowych z ,,harmonogramem
udostepniania lokali zastgpczych”, co w efekcie budzito brak zaufania i opor
mieszkancow wobec wdrazanych dziatan i ich wykonawcow [Raport 2015b: 12].
Podjete w pozniejszym okresie czynno$ci naprawcze, np. powotanie koordyna-
tora oraz zespotu ds. danego projektu, daly pewna nadzieje na zredukowanie
negatywnych skutkoéw braku wilasciwego zarzadzania procesem rewitalizacji
[Zarzadzenie Prezydenta Miasta .odzi 2011].
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W Krakowie wprowadzone w tym wzgledzie dzialania naprawcze ciagle
wydaja si¢ niedostateczne w stosunku do skali potrzeb. Do tej pory oprocz utwo-
rzenia w 2011 r. Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. Rewitalizacji Nowej Huty
nie powolano w miescie koordynatoréw poszczegdlnych obszardéw rewitalizacji
(stan na kwiecien 2018 r.), za§ zasoby personalne Zespotu ds. Rewitalizacji
w Urzedzie Miasta Krakowa pozostaja za mate, aby podota¢ skutecznej koor-
dynacji wszystkich projektow [Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa 2011].

Przechodzac od rozwazan nad deficytami w zakresie dziatan instytucjonal-
nych do konkretnych przyktadow zrealizowanych projektow, nalezy podkresli¢,
ze wybor tych projektow zostat dokonany wedlug kryterium finansowego. Kon-
frontacja celow rewitalizacji z efektami wybranych dziatan, ktorych budzety byty
najwigksze, a co za tym idzie, potencjalnie mialy najwigksza ,,sit¢ oddziatywania”,
ma pomoc rozpoznac kryjace si¢ za nimi napigcia i,,kolizje” migdzy materialnym
a spotecznym wymiarem rewitalizacji.

W Lodzi do rangi symbolu par excellence odnowy miasta urasta projekt ada-
ptacji dawnej elektrocieptowni na Centrum Nauki i Techniki EC1. Catkowity koszt
modernizacji ECI1, ktory wyniost 274 mln zt, pozwala okrzykna¢ t¢ inwestycje
jednym z najdrozszych i najbardziej spektakularnych projektow zrealizowanych
do tej pory w ramach odnowy miast w Polsce. EC1 jest rownocze$nie jednym
z kluczowych projektow Nowego Centrum Lodzi, ktéry docelowo bgdzie obej-
mowat 13 strategicznych inwestycji.

ECl1, jak wynika z pierwotnej koncepcji projektu, miato stuzy¢ realizacji
przedsigwzigcia filmowego Camerimage. Projekt ,,po zmianie zalozen, nie znalazt
alternatywy”, co ostatecznie obnizylto range przedsigwzigcia [Raport 2015b: 18].
Dysproporcja migdzy kosztami adaptacji a ostateczng funkcja EC1 powoduje, ze
inwestycja ta staje si¢ klasycznym przyktadem ,,biatego stonia” [Gadecki, Kubicki
2014: 148], a wigc bardzo drogiej instytucji, ktora w dtuzszej perspektywie moze
dla miasta generowa¢ wigksze koszty niz zyski. ,,Biate stonie” maja roéwniez to
do siebie, ze rodza sceptyczny stosunek do rewitalizacji wsrod najbardziej po-
trzebujacych mieszkancow, ktorzy jednoczesnie zyja w najblizszym otoczeniu
rzeczonej inwestycji. Dzieje si¢ tak, poniewaz nasycenie miasta formami, ktore
swoja kubatura tworza dystans migdzy przestrzenia a jej uzytkownikiem, nie
przektada si¢ w znaczacy sposob na poprawe losu mieszkancow. W zamian wzrost
kosztow zycia, ktory zazwyczaj nastgpuje w bliskim sasiedztwie takiej inwestycji,
rodzi napigcia i,.kolizj¢” miedzy oczekiwaniami mieszkancoéw a dazeniami innych
podmiotéw koncertujacych swoja dziatalnos¢ wokot inwestycji. Jak wskazuje
w swojej koncepcji Lefebvre, w zderzeniu dwoch grup pojawiajacych sig tu in-
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teresariuszy — inwestorow i mieszkancow — przegrywaja najbiedniejsi lokatorzy,
ktorzy finalnie sa rugowani poza nawias podlegajacego ,,utowarowieniu” obszaru
[Lefebvre 1967; Drozda 2017; Smith 2008].

Przestanki, ze taki scenariusz moze wystapi¢ w Lodzi, wynikaja z raportu
na temat realizacji Nowego Centrum Lodzi. W dokumencie czytamy: ,,Z uwa-
gi na specyfike tego programu zaangazowanie spoteczne, zarowno na etapie
planowania, jak i realizacji Programu nie zostatlo potraktowane priorytetowo.
W trakcie wywiadow bezposrednich wskazywano nawet na brak odpowiednich
konsultacji spotecznych. Mieszkancy t.odzi mogli wypowiedzie¢ si¢ jedynie na
temat rozwigzan komunikacyjnych dwoéch skrzyzowan w okolicy dworca £.6dz
Fabryczna” [Raport 2015b: 19]. Przedstawiony fragment raportu obrazuje hie-
rarchig relacji miedzy poszczegdlnymi interesariuszami. Inwestor i wykonawca
projektu nie zadbali o wlasciwe rozpoznanie potrzeb mieszkancdéw, poniewaz
moglyby by¢ one sprzeczne z ich oczekiwaniami. W tym sensie brak wlasciwie
przeprowadzonych konsultacji z gtownymi interesariuszami, jakimi dla wtadz
miasta powinni by¢ mieszkancy, powoduje, ze EC1 jest przyktadem miejsca
raczej imitujacego niz wytwarzajacego wigz z mieszkancami. Taka formuta
uzdrawiania zdegradowanych obszaréw miejskich, polegajaca na tworzeniu
spektakularnych projektow i na ,,leczeniu akupunktura” [Gadecki, Kubicki
2014: 148], raczej prowadzi do ,,kolizji” niz harmonii migdzy przestrzennym,
gospodarczym i spotecznym tadem miasta. Zatem, warto zastanowic sig, czy dla
osrodka odnotowujacego najwyzsze wskazniki depopulacji w catej Polsce lepsza
forma tworzenia relacji miedzy mieszkancami a miastem nie bytaby inwestycja
ukierunkowana na odnowe pustostandw, ktorych szacunkowa liczba w samych
granicach Strefy Wielkomiejskiej £.odzi wynosi okoto 4500 [Urzad Miasta Lodzi
2014]. Dziatania animujace aktywnos$¢ gospodarcza i spoteczna, a takze stwarza-
jace mozliwos¢ edukacji i podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkancow
moglyby stanowi¢ ciekawe uzupetienie tej oferty.

Wydaje sig, ze na taka potrzebg odnowy miasta zdecydowanie bardziej
odpowiada program remontowy MIA100 Kamienic, ktérego szacunkowy koszt
wyniost ok. 210 min zt. Celem realizowanego od 2011 r. programu jest podnie-
sienie jakosci 1 warunkow zycia mieszkancow poprzez odnowe gminnych ka-
mienic. Wykonane do tej pory dziatania uzupetiane sa przez projekty spoteczne,
np. programy Strych, Lokale dla kreatywnych czy Zielone podworka. Nie oznacza
to, ze program MIA 100 Kamienic nie jest pozbawiony wad. Na przyktad czgs¢
inwestycji remontowych nie spetnia kryterium kompleksowosci, gdyz remonty
ograniczano do termomodernizacji budynkow i odnowy fasad wpisanych do reje-
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stru zabytkow. Powierzchownos¢ takich dziatan moze powodowac symboliczng
»~fragmentacj¢” i polaryzacj¢ wérod lokatorow danej kamienicy.

W spoteczno-przestrzenna konwencj¢ odnowy miasta wpisuje si¢ rowniez
rozpoczgta w 2011 r. 1 realizowana etapami rewitalizacja osiedla Ksigzy Mtiyn.
Koszt odnowy osiedla, sktadajacego si¢ z 25 doméw familijnych, w ktorych
znajduje si¢ ok. 300 mieszkan, wyniost 64 mln zt. Osiedle Ksigzy Mtyn poten-
cjalnie tworzy ambitng przestrzen do dziatan spotecznych. Otwarte wspolnoty
sasiedzkie integrujace si¢ wokot lokatorskich sieci monitorowania problemow
mieszkancow, partycypacyjne pracownie projektowe lub ,,szkoty kwalifikacji
przydatnych przy remontach” sg inicjatywami, ktére maja szczegodlna szansg
zaistnie¢ tam jako niezbgdne uzupetnienie rewitalizacji obszarowej Lodzi [Raport
2015b: 64]. Niestety, projekty o takim charakterze sa ciagle niszowe w stosunku
do podejmowanych w wigkszo$ci dziatan infrastrukturalnych.

Z podobnym wyzwaniem osiagnig¢cia rOwnowagi migdzy materialnym
a spotecznym wymiarem rewitalizacji mierzy si¢ Krakow. W stolicy Matopolski
zaledwie 12% projektow zrealizowanych w ramach LPR miato charakter spo-
teczny. Wsrdd nich warto wymieni¢ projekty o charakterze edukacyjnym i re-
kreacyjnym (m.in. zielone spacery i zajecia terenowe na t.akach Nowohuckich,
stworzenie przestrzeni ARTZona dla dziatan artystycznych w Osrodku Kultury
im. C.K. Norwida). Pozostale inwestycje mialy gtéwnie wymiar infrastrukturalny
[Raport 2015a]. W Krakowie sposrod wszystkich 72 zrealizowanych projektow
tylko 10 pochtongto ponad potowg budzetu przeznaczonego na rewitalizacjg
Starego Miasta, Zabtocia i Nowej Huty. Dzialania te dotycza migdzy innymi
modernizacji konserwatorskich Sukiennic (23 mln zt), remontu Patacu Krzysz-
tofory (15 mln zt), odnowy historycznego kampusu Uniwersytetu Jagiellonskie-
go (13 miln zt), odnowy placu Szczepanskiego (17 min zt), budowy Muzeum
Sztuki Wspoélczesnej MOCAK (78 min zt) czy remontu ulicy Franciszkanskiej
(22 mlin zt).

Znamienne dla procesu odnowy Krakowa jest ukierunkowanie istotnej czgsci
projektéw na wzmocnienie funkcji turystycznej miasta. Flagowa inwestycja wpi-
sujaca si¢ w ten cel jest powstate w ramach LPR Starego Miasta Centrum Obstugi
Ruchu Turystycznego, ktore wraz z obszernym parkingiem zostalo wybudowane
w otoczeniu Wawelu. Inwestycja kosztowata 22 mln zt i z pewnoscia spelnia
oczekiwania duzych sieci hotelarskich zlokalizowanych nieopodal Wawelu
(Sheraton, Radisson). Podobnie jak w przypadku EC1 powaznym zaniedbaniem,
ktore pojawito si¢ przy okazji tej inwestycji, byt brak konsultacji spotecznych.
Ponowne nawiazanie do koncepcji Lefebvre’a pozwala mysle¢ o prowadzonej
w taki sposob ,,rewitalizacji” jako odgdrnie sterowanej inwestycji powodujace;
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Lutowarowienie” przestrzeni miasta, ktora przede wszystkim wspiera potrzeby
zewngtrznych interesariuszy (w tym przypadku turystow i wlascicieli hoteli).

Prowadzona w takiej ,,konwencji” odnowa miasta zazwyczaj konczy sig ,,0d-
wetowa urbanizacja” [MacLead, Johnstone 2012: 20], ktéra polega na stopniowej
depopulacji srodmiescia na rzecz wzrastajacej liczby odwiedzajacych. Jak podaje
Jacek Purchla, w osrodkach, w ktorych turystyka generuje powyzej 10% PKB,
nastgpuje nagly ubytek mieszkancow z centralnych obszaréw metropolii [Purchla
2011]. W Krakowie, ktory w 2016 r. odwiedzato ponad 12 mln osob i ktory jest
bliski tego poziomu PKB, coraz cz¢sciej dochodzi do ,.kolizji” migdzy funkcja
mieszkaniowa a funkcja turystyczna [Romanczyk 2018]. W rezultacie wiele lokali
mieszkalnych w §rodmiesciu przeksztatcanych jest w obiekty komercyjne do pro-
wadzenia dzialalno$ci z zakresu hotelarstwa i gastronomii. Objawy tej ,.kolizji”
sa szczegolnie widoczne na terenie Starego Miasta i Kazimierza. Intensywny
przyrost tanich hosteli z oferta typu ,,Bed & Breakfast” sukcesywnie wypiera ze
$rédmiejskich kamienic lokatorow narazonych na wzrastajace koszty wynajmu
mieszkan. Temu zjawisku towarzyszy selektywna gentryfikacja, ktorej przejawy
coraz czg$ciej sa diagnozowane na terenie Kazimierza, Starego Podgorza oraz
w mniejszym stopniu w ,,starej” czesci Nowej Huty [Gadecki 2012].

Przyktadem obrazujacym funkcjonowanie mechanizmu gentryfikacji w Kra-
kowie jest wykonany w ramach LPR Starego Miasta projekt przebudowy Rynku
Podgorskiego (7 mln zt). Rynek ten znajduje si¢ w bliskim otoczeniu Osrodka
Dokumentacji Sztuki Tadeusza Kantora Cricoteka oraz mostu dla pieszych,
tzw. Ktadki Ojca Bernatka, ktora jest kolejng flagowa inwestycja zrealizowana
w ramach LPR Starego Miasta (38 mln zl). Kazdy z tych projektow wyraznie
podnidst atrakcyjnos¢ prawobrzeznej czgSci miasta, ,,0zywiajac” czg$¢ przyle-
gajacego do Wisly Starego Podgorza. W rezultacie obszar ten stat si¢ bardzo
atrakcyjny dla deweloperow, a ceny mieszkan w bezposrednim sasiedztwie Ktadki
Bernatka i Rynku Podgorskiego wzrosty do poziomu ponad 10 tys. zt za m kw.
W tym sensie koncentracja prestizowych inwestycji rewitalizacyjnych w jednym
obszarze pokazuje, w jaki sposob proces odnowy staje si¢ stymulatorem selek-
tywnej gentryfikacji.

WNIOSKI

Przeglad dziatan podjgtych w ramach lokalnych programéw rewitalizacji
w Krakowie 1 Lodzi w latach 2004-2013 wskazuje, ze wsrod zrealizowanych
przedsigwzig¢ mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze kategorie projektow. Pierwsza
kategorig stanowig projekty dotyczace odnowy reprezentacyjnych srédmiejskich
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przestrzeni publicznych (ulice, place). Nastgpny typ projektow obejmuje inwesty-
cje koncentrujace si¢ na infrastrukturalnej odnowie obiektow petiacych funkcje
turystyczne, komercyjne, edukacyjne, kulturalne (muzea, galerie, centra nauki,
centra informacji turystycznej). Trzecia kategorig stanowia dzialania polegajace
na renowacji pojedynczych budynkow, ktore zwykle figuruja w rejestrze zabyt-
kow 1 pehnia funkcje uzytecznosci publicznej (uczelnie, urzedy), w mniejszym
stopniu funkcje mieszkaniowe.

W Krakowie i Lodzi wigkszo$¢ sfinalizowanych do tej pory projektow
ukierunkowana byta na realizacj¢ prestizowych inwestycji i szybki efekt popra-
wy estetyki przestrzeni publicznej, ktora nastgpnie podlega ,,utowarowaniu”.
Efektem tak realizowanej odnowy jest migedzy innymi selektywna gentryfikacja,
ktora poglebia roznice i napigcia migdzy mieszkancami. Dla uniknigcia tych
napig¢ niezbgdna jest wtasciwa polityka mieszkaniowa i remontowa. Argument
ten nabiera szczegdlnego znaczenia wobec faktu, ze po 1989 r. polskie miasta
praktycznie catkowicie usungly ze swojej agendy kwesti¢ budowy mieszkan
komunalnych. Na przyklad w Krakowie sposrdod catego zasobu lokali gminnych
zaledwie 5% mieszkan powstato po 1990 r. [Romanczyk 2018]. Z kolei w Lodzi
»polityka mieszkaniowa miasta jest jedna z waznych strukturalnych przyczyn
tworzenia si¢ skupisk biedoty w srodmiejskiej czgsci miasta” [ Warzywoda-Kru-
szynska, Jankowski 2013: 29]. Jak wskazuje Iwona Sagan [2016: 18], wycofanie
si¢ wladz samorzadowych z aktywnosci rewitalizacyjnych ,,ukierunkowanych
na budowg niedrogich mieszkan, co stanowito zasadniczy element oryginalne;
koncepcji odnowy miejskiej”, zostato spowodowane przeorientowaniem dziatan
rewitalizacyjnych z celow spotecznych na cele rynkowe. Wobec powyzszego mi-
nimum minimorum polityki mieszkaniowej miasta powinno polega¢ na okresleniu
umiarkowanego poziomu czynszow na terenach rehabilitowanych i wtornym
wykorzystaniu zasobu mieszkaniowego, w tym pustostanow. Zaréwno w Lodzi,
jak 1 w Krakowie modernizacja tych ostatnich zostala wyraznie pominigta.
Tymczasem ostrozna odnowa ,,starych zasobow mieszkaniowych jest kluczem
do sukcesu rewitalizacji ze wzgledu na ich niezbywalng warto$¢ spoleczna,
ekonomiczna i kulturowaq” [Skalski 2015].

Po drugie, lokalne programy rewitalizacji nie wykazywatly cech planowania
kompleksowego, uwzgledniajacego w rownym stopniu aspekt spoteczny i go-
spodarczy. To prowadzi do efektu ,.kolizyjnego miasta”, ktore w swej istocie
powoduje konflikt interesow migdzy potrzebami mieszkancow i podmiotow
gospodarczych. Szczegolnym objawem tej ,,kolizji” jest rozwdj turystyki w Kra-
kowie, ktory powoduje, ze najatrakcyjniejszy kulturowo obszar miasta staje si¢
nieprzyjazny dla statych mieszkancow i w efekcie sukcesywnie si¢ wyludnia.
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Zatrzymanie depopulacji srodmiescia powinno wigzac si¢ z szeregiem interwen-
cji polegajacych na dostosowaniu otoczenia mieszkaniowego do potrzeb rodzin
z dzie¢mi oraz osob starszych. Jest to najskuteczniejszy sposob tagodzenia kon-
fliktow migdzy funkcja mieszkaniowa i gospodarcza.

Po trzecie, brak odpowiedniej ,,rezyserii rewitalizacji” w warstwie spotecz-
nej i materialnej powoduje fragmentacj¢ odnowionej przestrzeni wywolanej na
przyktad fasadowymi i niekompleksowymi dzialaniami remontowymi. W obu
miastach wiele podjgtych inwestycji remontowych ograniczato si¢ do termo-
modernizacji budynkow. W efekcie mieszkancy zajmujacy frontowe czgsci
kamienic, ktorych fasady sa wpisane do rejestru zabytkow, stali si¢ jedynymi
beneficjentami renowacji, za$ lokatorzy zajmujacy mieszkania w oficynach,
ktore juz w rejestrze zabytkow nie figuruja, pozostali z szarymi, obdrapanymi
podworkami. Niekompletne dzialania remontowe moga rodzi¢ podziaty i na-
pigcia migdzy lokatorami, a takze poczucie niesprawiedliwosci 1 stygmatyzacji
spotecznej. W trosce o wlasciwa estetyke odnowionej przestrzeni i uniknigcie
tych napig¢ zachodzi konieczno$¢ usprawnienia dziatan instytucjonalnych
(np. w Krakowie powotanie koordynatorow ds. rewitalizacji, w Lodzi uspraw-
nienie harmonogramu prac remontowych) oraz wigkszej dbalosci o uspdjnienie
efektow koncowych w obrgbie odnawianych obiektow.

ZAKONCZENIE

Projekty, ktore zostaly zrealizowane w Krakowie i w Lodzi w latach 2004-2013,
nie zapobiegly spadkowi negatywnych wskaznikow degradacji spotecznej, ktore
postuzyty do delimitacji rewitalizowanych obszarow. Problem depopulacji §rod-
miedcia, liczba orzeczonych eksmisji oraz codzienne bariery oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej nadal pozostajg wyzwaniem na odnawianych obszarach
Lodzi i Krakowa. Dodajac do tych problemow niezamierzone skutki rewitalizacji,
ktorymi sa gentryfikacja, stygmatyzacja i fragmentacja spoteczno-przestrzenna
odnawianych miejsc, widzimy, jak pilna staje si¢ potrzeba wigkszej dbalosci
0 spojnos¢ podejmowanych praktyk rewitalizacyjnych. Niezachowanie harmo-
nii migdzy tadem spotecznym, przestrzennym i gospodarczym odnawianego
obszaru rodzi ryzyko, ze zamiast doskonalenia proceséw uzdrawiania naszych
miast bedziemy mieli do czynienia z nieuporzadkowanymi prébami zmian.
Zmiany te nie poprawia sytuacji, a wreez zachodzi obawa, ze utrwalg negatywne
zjawiska. W tym sensie, jesli skala przedstawionych ,,kolizji” wydaje sig ciagle
niewielka, to jej funkcja jest przypominanie nam, ze z malego problemu zawsze
moze zrodzi¢ si¢ wigkszy. I chociaz mato prawdopodobne bgdzie wypracowanie
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jednego algorytmu rewitalizacji, rozumianego najogdlniej jako gotowy zestaw
zadan do osiagnigcia upragnionego efektu odnowy miasta, ktory zapobiegalby
potencjalnym ,,kolizjom”, to jednak zwigkszenie poziomu konsultacji i partycy-
pacji spotecznej mieszkancoéw w tych procesach daje nadziej¢ na podniesienie
uzytecznosci realizowanych projektow odnowy. Bowiem, parafrazujac Charlesa
Montgomerego, warto wspolnie podejmowac wybory, ktére pomoga harmonijne
uksztattowa¢ nasze miasta, a co za tym idzie, takze nasze zycie [Montgomery
2015: 121].
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Katarzyna Romanczyk

A CITY IN A CLASH - BETWEEN THE SOCIAL AND MATERIAL DIMENSION
OF URBAN RENEWAL

Abstract

The revival of urban renewal in Polish cities, which for several years has been impacted by an
inflow of European funds, gives hope for the regeneration of deprived areas. In order to achieve
the expected results, this comprehensive process of urban renewal should become a type of social
practice. However, previous experiences show that revitalization may also cause some tensions
between residents and other actors involved in the actions undertaken in decapitalized and
marginalized urban spaces. The clash of social and economic forces, which is accompanied by an
unintended collision of interests and functions of revitalized areas, often leads to paradoxical effects.
This paper presents these tensions which increased within the Local Revitalization Programs in
Cracow and Lodz from 2004-2013. The analysis of the divergences between the social and material
dimension of urban regeneration may help to indicate the main sources of emerging problems and
draw attention to the necessity of greater coherence of different renewal projects.

Keywords: revitalization, urban renewal, Cracow, Lodz, local revitalization program



